Uchwala Nr Si.197.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z 19 kwietnia 2013r.

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kaluszyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kaluszyn za 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113) — Sktad Orzekajacy
w osobach n/w Czlonkéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca Sktadu: Teresa Wysokinska
Czlonkowie Jolanta Tomaszek
Kamil Krauschar

na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach dokonat analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Katuszyn sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Katuszyn za rok 2012 i wydat
negatywna opini¢ w zwiazku z przekroczeniem wskaznika dtugu za 2012 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zmianami), do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespot w Siedlcach w dniu 29 marca br. wptyne¢lo Zarzadzenie Nr 10/2013 Burmistrza Katuszyna
z dnia 28 marca 2013r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Katuszyn
za 2012 rok ..., wraz z zalagczonym w/w sprawozdaniem. ktére podlega opiniowaniu przez Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy stwierdza,
ze Burmistrz Kaluszyna wywiazat si¢ z wymogow okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, zamieszczajac w komplecie materialow sprawozdawczych, dla potrzeb
Rady Miejskiej, sprawozdania z wykonania planéw finansowych za rok 2012 instytucji kultury —
Biblioteki Publicznej w Katuszynie i Domu Kultury w Katuszynie oraz informacje o stanie mienia
gminy Katuszyn na dzien 31.12.2012 roku.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Katluszyn za rok 2012
jest dokumentem przygotowanym w formie opisowej i tabelarycznej. W swojej konstrukcji
1 szczegbtowosci opracowanie to odpowiada zakresowi przyjetemu w uchwale budzetowej na rok
2012 oraz spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 i w art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Wielkosci  cyfrowe, przyjete w  powyzszym  dokumencie, potwierdzone
sg przez dane, wykazane w rocznych sprawozdaniach statystycznych, zlozonych w tut. Zespole,
w tym: w Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-50. Skiad Orzekajacy stwierdzit jednakze, ze w Tabeli
Nr 5 pn. ,, Zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
za 2012r.” przedstawionej na stronie 29 sprawozdania zanizono wykonanie kwoty przychodéw
ogdtem w roku 2012 o wielkos¢ 310 000z, ktora wykazana jest w poz. D17. inne zrédla
sprawozdania Rb- NDS za rok 2012. Tak wigc ogélem przychody budzetu Gminy Katuszyn
wyniosty 4 682 778zt

. Z analizy opiniowanego sprawozdania wynika, ze dochody budzetowe ogdlem Miasta
i Gminy Kahluszyn, planowane na rok 2012 w wysokosci 18 120 560zt, wykonane zostaly w kwocie
14 647 3272k, co stanowi 80,83% planu rocznego. Niewatpliwy wplyw na powyzszy poziom
uzyskanych w roku 2012 dochodéw budzetowych ogdlem ma realizacja dochodéw majatkowych,
ktére planowane w sumie 3 537 732zt wykonano w wysokosci 711 45521, co stanowi 20,11% planu




rocznego tej pozycji. Zakres finansowej i rzeczowej realizacji poszczegdlnych pozycji dochodow
budzetowych, wg. zrédet i wg. klasyfikacji budzetowej, przedstawiony jest na stronach
1-9 sprawozdania oraz w Tabelach Nr 1, la, 1b zalgczonych do niego. Skiad Orzekajacy nie
dopatrzyl si¢ jednakze w tym materiale sprawozdawczym szczegdlowego opisu dziatan,
podejmowanych przez Burmistrza Katuszyna, dla pozyskania zaplanowanych dochodéw
budzetowych, pod ktére przeciez zaciggnal znaczne zobowiazania oraz podania przyczyn, ktore
stangly na przeszkodzie jego dziataniom i prawidlowemu wykonaniu dochodéw budzetowych. Sktad
Orzekajacy stwierdzil takze, ze dochody biezace budzetu Gminy planowane na poziomie
14 582 82821, wykonane zostaty w kwocie 13 935 872z, stanowiacej 95,56% ich planu rocznego,
generujac na koniec 2012 roku naleznosci w dochodach budzetowych, wg. Rb-27S, jako naleznosci
nie wymagalne w wysokosci 138 475z1, ktore nie budza zastrzezen oraz naleznosci wymagalne
(zalegtosci) w sumie 818 093zt, co stanowi 5,56% uzyskanych na rok 2012 dochodéw budzetowych
ogdtem. Zaleglosci te wystapity glownie w Dz: 756 — 397 012zt; 852 — 340 107zt; 900 — 69 61721
W sprawozdaniu nie opisano dziatari zapobiegawczych i windykacyjnych, podejmowanych w tym
zakresie, co podniostoby jako$¢ tego dokumentu, a 0 czym nalezy na przyszto$¢ pamietac.

Analizujgc w dalszej kolejnosci przedlozone sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzil,
ze wydatki budzetowe ogétem Miasta i Gminy Kaluszyn, planowane na rok 2012 w wysokosci
20 766 56071, zrealizowane zostaly w kwocie 17 603 347z, co stanowi 84,77% planu rocznego.
Wydatki majatkowe (inwestycyjne) wykonano na poziomie 4 151 096z}, wynoszacym 62,54z} planu
rocznego tej pozycji(6 637 684zt). Wydatki budzetowe biezace, planowane w sumie 14 128 876z,
zrealizowano w wysokosci. 13 452 250z1, stanowiacej 95,21% planu rocznego tej pozycji. Zakres
finansowego 1 rzeczowego wykonania poszczegolnych pozycji wydatkéw budzetowych,
wg. kierunkow przeznaczenia i wg. klasyfikacji budzetowej, prezentowany jest na stronach 10-28,
31-34 sprawozdania i w Tabelach Nr 2, 2a, 2b, 3, 4 do sprawozdania. W zadnej z pozycji wydatkoéw
budzetowych, wykonanych na koniec roku 2012, nie stwierdzono przekroczen w stosunku do planu
rocznegoe w wykonaniu kasowym, co Swiadezy o przestrzeganiu dyscypliny w tym zakresie.
Nie odnotowano, takze, wystapienia za opiniowany okres zobowigzan wymagalnych wg Rb-278,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Zarejestrowane, natomiast, wg Rb-Z zobowigzania nie wymagalne
w wysokosci 128 883zt dotyczg gospodarki pozabudzetowej. Gmina wykazata, takze, zobowigzania
nie wymagalne na dzief 31.12.2012r. na sumg 1923 882zt (str. 31 sprawozdania), wskazujac,
ze platnosci- z tego tytutu przypadaja na rok 2013, co uwag nie nasuwa. Sktad Orzekajacy ponadto,
stwierdzil, ze realizacja wydatkéw biezacych Miasta i Gminy Katuszyn za rok 2012 przebiegta
- z zachowaniem proporcji wymaganych przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

: W zwigzku z wykonanym poziomem dochodéw budzetowych ogdlem i wydatkow
budzetowych ogétem, uzyskano za rok 2012 wynik finansowy budzetu Gminy w postaci deficytu
budzetowego w kwocie 2956 019zt przy planowanym deficycie budzetowym na rok 2012
w wysokosci 2 646 000zt Deficyt ten zostal sfinansowany zaciggnietymi kredytami na sume
2646 000zt oraz $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wykazanymi na poziomie 310000zt Poniewaz przychody budzetu Katuszyna osiagnieto
w wielkosci ogolnej 4 682 778zt (Rb-NDS), dokonano z nich splaty przypadajacych na 2012 rok
zobowigzan w kwocie 1 726 759zt z tytutu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek (str. 2 sprawozdania),
osiggajac stan zadluzenia ogélem Katuszyna na koniec roku 2012 w wysokosci 9 572 805z1,
co stanowi 65,35% zrealizowanych dochodow budzetowych ogétem i narusza w sposob istotny limit
zadluzenia, obowigzujacy w tym zakresic do wysokosci 60% wykonanych dochodéw budzetowych
ogdlem, zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), czyli stanowi to istotne naruszenie
art.. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Oznacza to, ze w roku 2013
Miasto i Gmina Katuszyn nie ma mozliwosci zaciagania kredytow i pozyczek czy emisji papierow
warto$ciowych na realizacje zadan. Obcigzenia roczne budzetu Katuszyna z w/w tytutu wyniosty
za 2012 rok 11,79% wykonanych dochodéw budzetowych ogdtem i nie przekroczyly limitu,
wynikajacego z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku



z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych

W s$wietle powyzszego Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji uchwaty. Sktad
Orzekajacy przypomina rowniez, ze zgodnie z art. 18a ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) wykonanie budzetu

opiniuje Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Katuszynie.

Od niniejszej uchwaly stuzy Organom Miasta i Gminy odwolanie do Kolegium
Regtonalne] Izby Obrachunkowej w Warszawie ul. Koszykowa 6a, w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.
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