UCHWALA Nr Si.521.2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kaftuszyn
na rok 2015 wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole
w Siedlcach w osobach nw. Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca SO: - Ewa Wielgorska
Cztonkowie SO: - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Burmistrza Katuszyna projekt
uchwaty budzetowej Gminy Katuszyn na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowiazany przedstawic organowi stanowiacemu przed
uchwaleniem budzetu.

§3

Od niniejszej uchwalty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, Zespot Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzadzeniu nr 49/2014
Burmistrza Katuszyna z dnia 14 listopada 2014 r. wplynat projekt uchwaty
budzetowej na rok 2015 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot
Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatow przyjmujac
nastepujace kryteria:



1. okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$¢
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

2. wypetnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegotowosci
projektu uchwaty budzetowej i towarzyszgcych mu materiatow, ustalonych
przez Rade Miejska w Katuszynie w Uchwale Nr XXXII/215/10 z dnia
29 wrzesnia 2010 roku w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe gminy Katuszyn,

3. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych — ocena kompletnosci i spojnosci budzetu,

4. zgodno$é zaplanowanych zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego,
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu
rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

6. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

7. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochodow biezacych  budzetu
i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu,

8. prawidlowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réownowazacych wynik
finansowy budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodnoéci, o ktérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach
publicznych, wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej
z wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu,

10.prawidtowos¢ planow dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych
oraz wydatkow nimi finansowanych,

11.zgodnoé¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe) klasyfikaciji
dochodéw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz érodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

|. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z uwagami:

1. Niewtasciwie okreslono w § 9 zaplanowane n/w upowaznienia dla Burmistrza
Katuszyna i tak:



- w ust. 1 udzielono upowaznienia do zaciggania m.in. pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu podczas gdy
w § 2 ust. 3 zaplanowano limit z tego tytutu tylko z zaciagnietych kredytow,

- w ust. 2 lit. a powotano sie na kontrakty wojewodzkie, ktore juz obecnie nie
obowigzuja. Dlatego tez nie powinny wystepowac w uchwale budzetowe).
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze upowaznienie dotyczy
wylacznie zadan inwestycyjnych  (rocznych, a wigc rozpoczetych
i zakonczonych w danym roku budzetowym) realizowanych w 2015 roku i nie
ma zastosowania do przedsiewzie¢, projektéw lub zadan objetych Wieloletnig
Prognoza Finansowa (art. 226 ust. 4 cyt. ustawy o finansach publicznych),

-w ust. 2 lit b oraz ust. 5 lit. b udzielono upowaznienia wynikajacego z art. 228
ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, ktére to
upowaznienia majg zastosowanie tylko do Wieloletniej Prognozy Finansowe].
Zatem brak podstaw prawnych do ujmowania tego upowaznien w uchwale
budzetowej.

2. W uzasadnieniu do projektu budzetu, na str. 2 — dz. 010 Rolnictwo i fowiectwo
zaplanowano dochody w wysokosci 109.492,00 zt. podczas gdy z tabeli Nr 1a
wynika kwota 110.492,00 zt.

3. W tabeli Nr 2 ,Planowane wydatki budzetu gminy Katuszyn na 2015 rok”
wskazano dz. 010 rozdz. 1010, 1030, 1095 ktére nie sg ujete w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 38
poz.207 ze zm.).

- w dziale 757 rozdz. 75702 § 8010 zaplanowano kwote w wysokosci
25.000,00 zt z tytutu prowizji od kredytu przeznaczonego na finansowanie
przejsciowego deficytu, ktéra powinna zosta¢ zaplanowana w § 4300

4. W tabeli Nr 6 wykazano m.in. wydatki na zadania realizowane z dz. 600 rozdz.
60016 § 4210 na tgcznag kwote 19.565,05 zt, podczas gdy z tabeli Nr 2 wynika
kwota 18.832,34 zt.,

- w poz. 13 zaplanowano wydatek dotyczacy remontu drogi — wykonanie
chodnika po jednej stronie wsi Milew w dz. 600 rozdz. 60016 § 4210
a powinno by¢ 600-60016-4270,

- w 10 rozdz. 1095 § 4300 (poz. 10) zaplanowano wyjazd szkoleniowy dla
mieszkancow wsi Kluki dotyczacy wykorzystania funduszy soleckich na innych
terenach. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu
soleckim (Dz. U. 2014 poz.301) srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzie¢, ktore sg zadaniami wiasnymi gminy, stuza poprawie warunkow
zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju Gminy czego, zdaniem
Sktadu Orzekajgcego, zaplanowany wydatek nie spetnia.

- w zadaniach ujetych w poz. 5, 18, 19, 20 nalezy doprecyzowac¢ nazwe
zadania poprzez wskazanie jakiej Swietlicy dotyczy zaplanowane zadanie,
badz wtasnoéci terenu na ktorym zaplanowane zadania bedg realizowane.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem Sktadu Orzekajacego, niezbednym jest
uchwate budzetowg w w/w zakresie doprowadzi¢ do zgodnosci przed uchwaleniem
budzetu Gminy Katuszyn na 2015 rok przez Radg Gminy.
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II. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Katuszyn na 2015 rok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokos$ci 984.500,00 zt. Zatem Sktad Orzekajacy nie wydaje
opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA PRZEWODPNICZACA
w WARSZAWIE Regloaatne] BRI,
ZESPOE w SIEDLCACH wtawic

ul. Pitsudskiego 38, tel. 63-282-15
ke Ewa Wie 'eorska



Uchwafta Nr Si.522.2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2014r.

w sprawie opinii 0 przedfozonym przez Burmistrza Katuszyna projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katuszyn na lata 2015-2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r. , poz.
1113 ze zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Siedlcach w osobach nw.
Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca Sktadu - Ewa Wielgorska
Cztonkowie Sktadu - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga opiniuje przedtozony przez Burmistrza Katuszyna projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katuszyn na lata 2015 — 2019.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine
Katuszyn w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

§3

Od niniejsze] uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Katuszyn na lata
2015-2019 przedtozony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot
w Siedlcach droga elektroniczng w dniu 17 listopada 2014 roku.

Art. 230 ust. 2 pkt 1 cyt. o finansach publicznych okresla, ze projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowe] regionalnej izbie
obrachunkowej — celem zaopiniowania. Natomiast rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86 ze zm.) w §4 ust. 1 precyzuje, iz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2
u.fp., oraz uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednostka
samorzadu terytorialnego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej w formie
dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finansow
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w Biuletynie Informacji Publicznej. Majgc na wzgledzie uwagi natury ogélnej (tresci
przepisow), Sktad Orzekajacy RIO podkresla, ze czynno$¢ organu wykonawczego -
Burmistrza Katuszyna, o ktorej] mowa w art. 230 ust. 2 pkt 1 u.p.f. winna mie¢ swoje
wypetnienie poprzez przestanie w aplikacji Besti@ rowniez tresci wiasciwego zarzadzenia
w sprawie projektu uchwaty WPF, przy projekcie tejze uchwaty, jako oswiadczenia woli
przypisujgcego sie li organowi wykonawczemu- Burmistrzowi Katuszyna.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny w/w materiatow przyjmujgc nastepujace

kryteria:

- spetnienie wymogéw konstrukcyjnych okreslonych w art. 226-228 cyt. ustawy
o finansach publicznych, w tym w zakresie zawartego upowaznienia,

~ zgodnosc¢ wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego co do zgodnosci w zakresie wyniku budzetu
(roznicy pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t.) i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego -
stosownie do tresci art. 229 cyt. ustawy,

— zachowanie wymow relacji okreslonej w art. 242 cyt. ustawy, zgodnie, z ktérag
wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce,

— prawidiowosC sporzadzenia prognozy kwoty dtugu, stanowigca czes¢ WPF
w stosunku do okresu na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania,

- spetnienie relacji zadtuzenia okreslonego w art. 243 w/w ustawy, ktory precyzuje
dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat zobowigzan oraz
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego roku.

|. Przedtozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2019
wraz z objasnieniami spetnia wymienione wyzej kryteria z uwaga:

- stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy projektem uchwaty budzetowej na 2015 rok
a badanym projektem WPF w nw. pozycjach:

- kol. 1.1.3 WPF 2.821.000,00 budzet 2.836.000,00

- kol. 12.4 WPF 0,00 budzet 24399 57

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz z uwagi na obowigzujaca procedure opracowania
i uchwalania zarowno WPF, jaki uchwaty budzetowe] wszystkie dane zawarte w wieloletniej
prognozie finansowej na etapie projektu WPF oraz w momencie jej uchwalania majg
wykazywac zgodnosc¢ z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej w zakresie danego roku.

Przed uchwaleniem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2019 przez Rade
Miejskg w Katuszynie, Sktad Orzekajacy sugeruje dokonanie stosownej zmian.

Sktad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zatozenia, iz faktyczna kwota dtugu na koniec 2015 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej
W prognozie, jako przewidywane wykonanie oraz, ze realizacja dochodow budzetu Gminy
Katuszyn bedzie przebiegac¢ na poziomie kwot prognozowanych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez na konieczno$c¢ statego monitorowania stopnia
wykonania prognozowanych dochodéw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci
realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

REGIONALNA |1ZBA OBRACHUNKOWA
w_WARSZAWIE

ZESPGt w SIEDLCACH
ul. Pitsudskiego 318. tel. 63-282-15




