Elektronicznie podpisany przez:

Konrad Pachocki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 9 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr 3.b./50/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gmine Katuszyn planowanych do emisji
obligacji na tgczng kwote 17.400.000,00 zt.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22020 r., poz. 2137 t.j.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Cztonkowie: - Karolina Aszkietowicz
- Kamil Michalak

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwaga zawartg w uzasadnieniu mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Katuszyn
obligacji w kwocie 17.400.000,00 zi.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2021 roku Gmina Katuszyn zwrdcita sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligaciji
o wartosci 17.400.000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na podstawie analizy w/w wniosku
oraz posiadanych dokumentéw tj.:
— uchwaly nr XXV/232/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 9 listopada 2021 roku
zmieniajgcej Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Katuszyn na lata 2021-2035,
— uchwaty nr XXV/233/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 9 listopada 2021 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2021 r.,
— uchwaty nr XXV/234/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 9 listopada 2021 roku w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
— sprawozdan Rb-NDS o nadwyZzce/deficycie i RB-Z o stanie zobowigzanh oraz Rb-27S i Rb-28S
0 wykonaniu dochoddw i wydatkow za Il kwartat 2021 roku,
— materiatéw Swiadczgcych o kondyciji finansowej jednostki,

dokonat oceny sytuacji finansowej Gminy Katuszyn, w efekcie czego opiniuje pozytywnie z uwaga
mozliwos¢ wykupu przez Gmine planowanych do emisji w 2021 roku obligacji natgczng kwote
17.400.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy przy dokonywaniu oceny sytuacji finansowej Gminy uwzglednit
spetnienie wymogow formalno-prawnych wynikajgcych z:



— art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,b” ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 t.j.),
a mianowicie podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale budzetowej limitu
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych,

— art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, {j. ustalenie, czy suma zaciggnietych kredytéw
i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

— art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacego indywidualny wskaznik zadtuzenia
jednostki w okresie wykupu planowanych do emisji obligaciji, tj. w latach 2026-2035.

Ponadto dokonat oceny kondycji finansowej Gminy Katuszyn, wynikajgca z analizy:

— wykonania budzetu za IV kw. 2020 roku,
— prognozy dochodéw Gminy Katuszyn w okresie wykupu opiniowanych obligacji,
— obcigzen wynikajgcych z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowigcych dtug jednostki.

W efekcie powyzszych dziatan Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:
1. Dnia 9 listopada 2021 roku Rada Gminy Katuszyn podjeta Uchwate Nr XXV/234/2021 w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W w/w uchwale w sprawie emisji
obligacji Rada Gminy okreslita m.in. nastepujgce warunki:

— celem emis;ji obligacji o fgcznej wartosci nominalnej 17 400 000,00 zt jest:
1) w 2021 r. splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczki w kwocie 1.600.000,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 2.000.000,00 zt,
2) w 2022 r. splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytu
i pozyczki oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 1.440.000,00 zt oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.360.000,00 zi,
3) w 2023 r. sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytu
i pozyczki oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 1.807.690,39 zt oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.192.309,61 zi.
— czas trwania programu emisji obligacji komunalnych okreslono na lata 2021 — 2035,
— cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej,
— wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Gminy Katuszyn uzyskanych
w latach 2021- 2035,
— obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:
1) seria A21: 1.700 obligacji o wartosci 1.700.000 zt,

2) seria B21: 1.900 obligacji o wartosci 1.900.000 zi,
3) seria A22: 1.050 obligacji o wartosci 1.050.000 zt,
4) seria B22: 1.050 obligacji o wartosci 1.050.000 zt,
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) seria C22: 1.100 obligacji o wartosci 1.100.000 zi,
) seria D22: 1.100 obligacji o wartosci 1.100.000 zi,
) seria E22: 1.100 obligacji o wartosci 1.100.000 zt,
) seria F22: 1.100 obligacji o wartosci 1.100.000 zi,
)
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seria G22: 1.150 obligacji o wartosci 1.150.000 zt,
) seria H22: 1.150 obligacji o wartosci 1.150.000 zt,
) seria A23: 1.250 obligacji o wartosci 1.250.000 zt,
) seria B23: 1.250 obligacji o wartosci 1.250.000 zt,
)
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13) seria C23: 1.250 obligacji o wartosci 1.250.000 z,



14) seria D23: 1.250 obligacji o wartosci 1.250.000 zt.
— Emisja obligacji serii A21, B21 zostanie przeprowadzona w 2021 roku. Emisja obligacji serii
A22, B22, C22, D22, E22, F22, G22, H22 zostanie przeprowadzona w 2022 roku. Emisja
obligaciji serii A23, B23, C23, D23 zostanie przeprowadzona w 2023 roku.
— wykup obligacji bedzie nastepowaé wedtug ich wartosci nominalnej w nastepujgcych terminach:
1) kazdej obligacji serii A21 w 2026 r. zostanie wykupione 320,00 zt, warto$¢ wykupu wyniesie
544.000,00 zt (1.700 szt. obligacji x 320 zt),

2) z kazdej obligacji serii A21 w 2027 r. zostanie wykupione 320,00 z, warto$¢ wykupu
wyniesie 544.000,00 zt (1.700 szt. obligacji x 320,00 z),

3) z kazdej obligacji serii A21 w 2028 r. zostanie wykupione 360,00 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 612.000,00 zt (1.700 szt. obligacji x 360,00 z),

4) w 2029 roku zostang wykupione obligacje serii B21,

5) w 2030 roku zostang wykupione obligacje serii A22, B22,
6) w 2031 roku zostang wykupione obligacje serii C22, D22,
7) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii E22, F22,
8) w 2033 roku zostang wykupione obligacje serii G22, H22,
9) w 2034 roku zostang wykupione obligacje serii A23, B23,

10) w 2035 roku zostang wykupione obligacje serii C23, D23.

2. W uchwale budzetowej na 2021 rok wedtug stanu na dzien podjecia uchwaty w sprawie emis;ji
obligacji (j. 9 listopada 2021 roku) zaplanowano przychody w fgcznej wysokosci: 4.341.465,97 zt
w tym z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie 3.600.000,00 zt przy czym 2.000.000,00 zt
przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu natomiast 1.600.000,00 zt na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji papierow warto$ciowych.
W ww. uchwale Rada Gminy ustalita takze wysokos¢ rozchodéw w kwocie 1.606.145,97 zt oraz
deficytu w kwocie 2.735.320,00 zt. Jako Zrédta sfinansowania planowanego deficytu w w/w kwocie
Rada Miejska w Katuszynie wskazata przychody pochodzgce z:

- sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine w kwocie 2.000.000,00 zt,

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rynku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczen
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 500.000,00 zt,

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki sSrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym gminy,
wynikajgcych z rozliczerh wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 235.320,00 zt.

Rada Miejska w Katuszynie wypetnita wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt.
ustawy o finansach publicznych ustalajgc limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji okreslajgc limit
zobowigzah z tytulu emisji papierow wartosciowych emitowanych w 2021 roku w kwocie
3.600.000,00 zt.

Ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S o wykonaniu dochodoéw i wydatkéw budzetu za Il kwartat 2021

roku wynika, ze dochody Gminy Katuszyn zostatly wykonane w 75,27% wielkosci planowanej, zas
wydatki w 63,90% planu.

3. Zobowigzania Gminy na koniec Il kwartatu 2021 roku wynosity 9.990.684,69 zi, co stanowi 28,78%
planowanych dochodéw ogdétem (wg sprawozdania Rb-Z za Il kwartat 2021 roku). Gmina
posiadata zobowigzania wymagalne w wys. 104.450,33 zt.

4. Wedtug Uchwaly nr XXV/232/2021 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 9 listopada 2021 roku
zmieniajgcej Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Katuszyn na lata 2021-2035, dtug Gminy na
koniec 2021 roku wyniesie 13.084.690,39 zt. Jednoczesnie w ww. uchwale zaplanowano
przychody z tytutu emisji papierow wartosciowych w 2022 r. w kwocie 8.800.000,00 zt oraz w 2023
r. w kwocie 5.000.000,00 zt. Wedtug obowigzujgcej na dzien wydania opinii uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskaznik sptaty diugu w okresie wykupu opiniowanej emis;ji
obligacji tj. w latach 2026-2035 nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243
cyt. ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, iz relacja kwoty



diugu do planowanych dochodéw ogdtem na koniec roku budzetowego jest niepokojgco wysoka
i wynosi odpowiednio:

— w2023 roku — 85,56%

— w2024 roku — 72,45%

— w2025 roku — 70,69%

— w 2026 roku — 66,86%

— w2027 roku — 58,72%

Wobec powyzszego nalezy podjgé dziatania w kierunku niezaciggania nowych tytutéw dtuznych,
racjonalizowania wydatkéw biezgcych i majgtkowych oraz wypracowywania nadwyzek w kolejnych
latach budzetowych w celu sptaty posiadanych zobowigzan tak aby w dtuzszej pespektywie Gmina
nie byta narazona na utrate ptynnosci finansowe;j.

Dokonujgc oceny mozliwosci wykupu przez Gmine Katuszyn opiniowanych obligacji Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uwzglednit przyjete przez Rade Miejska
w uchwale o Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozenia, iz realizacja dochoddéw i wydatkéw budzetu
Gminy w okresie wykupu przedmiotowych obligacji bedzie przebiegata na poziomie kwot
prognozowanych.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit jak w sentencji.
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