UCHWALA NR XVI1/109/2016
RADY MIEJSKIEJ W KALUSZYNIE

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1515 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (t. j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390) Rada Miejska w Katuszynie uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
Katuszyn na lata 2016-2020 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kaluszyna

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Janusz Kazimierz Pelka
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVI1/109/2016
Rady Miejskiej w Katuszynie
z dnia 27 kwietnia 2016 .

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy
Kaluszyn na lata 2016-2020

Wstep

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Gminie Katluszyn to zadanie wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar przemocy w
rodzinie oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegdtowe
zadania do realizowania, ukierunkowane na rozwd¢j systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspotpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej, zapewnienie  dostgpnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy
domowej, ksztalttowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Kaluszyn
ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2016-2020. W miarg potrzeb i sytuacji spoteczne;j
zadania Programu mogg ulega¢ zmianom

i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w szczeg6lno$ci w oparciu o nastepujace akty prawne:
1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2015, poz.1390),
2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.),

3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.
U.z2015 r. poz. 1286.).

Program jest spojny z Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
2) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2016 rok.
I1. Definicja Przemocy w rodzinie

Przemoca w rodzinie okreslane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest
utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit
dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godnos$é oraz podstawowe prawa i wolnosci,
powodujace cierpienie i szkody. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé
cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b

dotknigtych przemocg”.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujacym osobowos¢, system
warto$ci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéow rodziny
stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do
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powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Wokét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug krajowych danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym

i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po
przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dtugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej
zdrowia lub pozbawienie j3 zycia.

2) Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

3) Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od
sprawcy, w szczegbOlno$ci uniemozliwianie dostepu do rodzinnych zasobow finansowych, okradanie,
zacigganie kredytéw i zmuszanie do ich zaciggania wbrew woli wspotmalzonka, odbieranie zarabianych
pienigdzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjgcia pracy.

4) Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do pozycia seksualnego  lub nieakceptowalnych i
niechcianych praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w
znacznym stopniu utrudnia im udzielanie pomocy.

5) Zaniedbanie — to ciggle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
1. Analiza problemo6w spolecznych na terenie Gminy Kaluszyn

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy problemoéw
spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Gmina Katuszyn liczy 6000 mieszkancow (stan na dzien  31.12.2015 r.), z czego 2944 to mieszkancy
Katuszyna, 3056 osob mieszka na terenie wiejskim Gminy, liczba kobiet wynosi 3006. W strukturze
wiekowej liczba dzieci i mlodziezy do 18 lat wynosi 1243 osoby, co stanowi 20,72% ogoétu mieszkancow.
Mieszkancy w wieku produkcyjnym stanowig 61,41% ogotu — z tego liczba kobiet miedzy 19 a 60 rokiem
zycia wynosi 1700, mezczyzn 1985. Osoby w wieku po produkcyjnym, tj. kobiety powyzej 60 lat i
mezczyzni powyzej 65 stanowia 17,87% ogotu mieszkancow. Wsrdd osob starszych przewazaja kobiety —
723, za$ mezczyzn jest 349.

Liczba 0s6b zarejestrowanych w powiatowym urz¢dzie Pracy w Minsku Mazowieckim wynosi 242 osoby,
z czego 48 pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2015 roku 4,7 % ludnoséci gminy korzystalo z
zasitkow pomocy spoleczne;.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Katuszyn
realizowano procedurg ,,Niebieskiej Karty” w nastgpujacy sposob:

Procedura Niebieskiej Karty na terenie Gminy Katuszyn.

Rok 2012 2013 2014 2015

Procedura ,,Niebieska Karta” 3 5 9 9

W 2015 roku odbyto si¢ 28 spotkan Grup roboczych, do organéw Scigania zostalty przekazane dwa
zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa w zwigzku z wystapieniem przemocy w rodzinie.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w wynika, ze w 2015 roku Gminna
Komisja prowadzita w stosunku do 9 oséb postgpowanie administracyjne majgce na celu podjecie przez te

Id: 2E535D13-FF24-430E-86F A-A5492FC3C852. Podpisany Strona 2



osoby leczenia odwykowego alkoholowego. Zlecono bieglym wykonanie opinii o uzaleznieniu dla 3 osob.
Skierowano 3 wnioski do Sadu Rejonowego w Minsku Mazowieckim o przymusowe leczenie odwykowe.

Rodziny doznajace przemocy objete sg wsparciem ze strony Osrodka Pomocy Spotecznej. W razie pilnej
koniecznosci odosobnienia ofiar od sprawcy przemocy — ofiary ktorymi sg najczesciej kobiety 1 dzieci moga
znalez¢ schronienie w Osrodku Interwencji w Minsku Mazowieckim prowadzonym przez CARITAS.

Sprawcami przemocy w rodzinie sa najcze$ciej mezczyzni, w wigkszoSci przypadkdéw uzaleznieni od
alkoholu. Korzystajg oni z pomocy terapeuty i psychologa Punktu Konsultacyjnego GKRPA w Katuszynie.

Osoby wobec, ktorych stosowana jest przemoc, korzystaja z porad psychologicznych, terapeutycznych,
edukacyjnych i natury prawnej w Powiatowym Punkcie Konsultacyjno Informacyjnym ds. Uzaleznien przy
PCPR w Minsku Mazowieckim. W 2015r. z takich porad skorzystato 38 mieszkancéw gminy Katuszyn.

Z ustalen wywiadow S$rodowiskowych 1 spostrzezen pracownikéw socjalnych wynika, ze zjawisko
przemocy na terenie Gminy nie jest rozpowszechnione. Nie nalezy jednak tego problemu bagatelizowaé lub
pozostawia¢ jako nie istniejacy, gdyz sprawy zwigzane z przemocg cz¢sto sg ukrywane 1 by¢ moze wiele
przypadkow jest nierozpoznanych.

IV. Adresaci Programu
Program przeznaczony jest dla mieszkancoéw miasta i gminy Katuszyn, gléwnie skierowany jest do:

1) Ofiar przemocy w rodzinie w szczegolno$ci: dzieci, wspotmatzonkowie, partnerzy w zwigzkach
nieformalnych, osoby niepelnosprawne, osoby starsze;

2) Sprawcoéw przemocy w rodzinie;
3) Przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknietymi przemoca;
4) Spotecznosci lokalne;.
V. Cele programu
Cel gléwnym Programu

Zmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Katuszyn oraz tworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiklanych w przemoc oraz
ochrony ofiar przemocy.

Cele szczegolowe Programu :
1. Koordynacja dziatan pomocowych realizatorow programu.

2. Systematyczna edukacja przedstawicieli r6znych grup zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy w
rodzinie.

3. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego
VL. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaklada:

1) uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

3) edukacje¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

VIL Realizatorzy Programu:
1) Urzad Miejski w Katuszynie
2) Osrodek Pomocy Spotecznej w Katuszynie,
3) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
4) Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim,

5) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kaluszynie,
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6) placowki o§wiatowe,
7) Przychodnia Opieki Zdrowotnej w Katuszynie,
8) Parafia,
9) organizacje pozarzadowe.
VIII. Realizacja celow Programu
Cel 1Koordynacja dzialan pomocowych realizatoré6w programu.
Zadanie : Dziatalno$¢ Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie:

Celem zespolu jest: szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dziatan pomocowych
w oparciu o diagnoz¢ potrzeb.

Zadania Zespolu obejmuja w szczegolnosci:

- przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

- wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow przemocy,

- udzielanie kompleksowej pomocy rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy, gromadzenie informacji na
temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

- monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy, a w szczeg6lnosci uruchamianie
wspolpracy migdzy réznymi instytucjami pomocowymi.

- analiza wnioskOw o wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku leczenia odwykowego
sktadanych do GKRPA pod katem zwigzku migdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

- gromadzenie materiatow dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”,

- wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popelnienia czynéw okreslonych w art. 2 §
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zadanie: Wzmocnienie dziatalno$ci Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego celem wsparcia prawnego i
psychologicznego dla ofiar przemocy i 0s6b uzaleznionych.

Zadania Punktu obejmuja w szczegolnosci:

- gromadzenie i udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych pomocy osobom
dotknietym zjawiskiem przemocy,

- gromadzenie 1 udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych programy
terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcow przemocy,

- prowadzenie dziatan informacyjno-konsultacyjnych dotyczacych spraw zwiazanych z rozwigzywaniem
problemow uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w rodzinie , w tym w zakresie wsparcia psychologiczno-
prawnego.

Cel 2 Systematyczna edukacja przedstawicieli réoznych grup zawodowych stykajacych sie z
problematyka przemocy w rodzinie.

Zadanie: Udzial 0sob i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy.

Realizacja tego zadania ma na celu podniesienie poziomu wiedzy réznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy, profesjonalne przygotowanie poszczegoélnych grup do realizacji
dziatan pomocowych.

Cel 3 Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego.
Zadanie: Zapewnienie i udostepnienie materialow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Realizacja zadania ma na celu ulatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow na temat przemocy
domowe;j.
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Realizacja zadania obejmuje w szczegdlnosci:

- publikowanie na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Kaluszynie i OPS-u informacji o lokalnym
systemie pomocy i wsparcia osob dotknietych problemem przemocy domowej,

- umieszczenie informacji na tablicy ogloszen w Urzgdzie Miejskim w Osrodku Pomocy Spotecznej i
placéwkach publicznych na terenie Gminy oraz systematyczne aktualizowanie tych informacji,

- rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy.

Zadanie: Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz sposobow
radzenia sobie z agresja. Realizacja tego zadania ma na celu nabycie umiejetnosci i rozwigzywania
konfliktéw oraz radzenia sobie z przejawami agresji i ztosci.

Realizacja zadania przewiduje dzialania skierowane do réznych grup wiekowych.

1. Dzieci i mtodziez:

- promowanie zaj¢¢ edukacyjno- wychowawczych w szkotach i $wietlicach,

- realizacja szkolnych programéw profilaktyki przemocy,

- wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego, promujacych zachowania bez agres;ji.
2. Dorosli:

- terapia dla os6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

- konsultacje z terapeuts,

- uczestnictwo w spotkaniach grupy AA oraz grupy terapeutyczne;j.

IX. Przewidywane efekty realizacji Programu.

Zaktada si¢, ze poprzez realizacj¢ zadan w ramach Programu zwigkszy si¢ skutecznos¢ pomocy i
wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocg poprzez:

- wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zmnigjszenie liczby 0so6b i rodzin dotknigtych przemoca,

- zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do$wiadczajacym przemocy,

- podniesienie jako$ci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

X. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacj¢. Na biezaco sprawowany bedzie nadzor nad realizacja Programu i
podejmowanie niezbgdnych dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow wyznaczonych w programie.

XI. Finansowanie programu

Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkdw wlasnych Samorzadu Gminy Katuszyn, w tym
wplywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dotacji oraz ze $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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