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WSTEP

Proces transformacji ustrojowej panstwa oraz  wprowadzona od 1
stycznia 1999 roku reforma administracyjna kraju wywarty istotny wptyw na
wszystkie dziedziny Zycia spotecznego. Decentralizacja zarzadzania 1 zwigzane
z nig przekazywanie zadan wykonywanych dotychczas przez administracjg
rzadowa samorzadom roznych szczebli, powoduja znaczne rozszerzenie
zakresu zadan w sferze polityki spotecznej na poziomie gminy.

Negatywne zjawiska towarzyszace procesowi transformacji ustrojowe;j
takie jak: gwaltowny wzrost bezrobocia, obnizenie poziomu zycia wielu
grup spolecznych, wzrost patologii spotecznych powoduja, ze wsrod zadan,
ktore realizuje samorzad gminny szczegolnie wazne 1 istotne staja si¢ zadania z
zakresu pomocy spoteczne;j.

Poza zmianami ,iloSciowymi” zaszly réwniez istotne  zmiany
,Jakosciowe” problemdéw, ktore musi rozwigzywaé samorzad gminny. Do
niedawna gléwnymi beneficjentami $wiadczen pomocy spotecznej byli przede
wszystkim ludzie samotni w podesztym wieku, rodziny wielodzietne i rodziny
0sOb uzaleznionych od alkoholu, a takze osoby niepetnosprawne. Obecnie
znaczaca grupe stanowia osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktore nie
dysponuja wystarczajacymi srodkami na utrzymanie i nie radza sobie w szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Koniecznoscia staje si¢ planowe 1 dlugofalowe podejscie do
rozwiazywania probleméw spotecznych. Obowiazek opracowania przez gming
1 realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdOw pomocy spolecznej, profilaktyki rozwiazywania
probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z

grup szczeg6lnego ryzyka, naktada na gming ustawa o pomocy spoteczne;.



Cele zapisane w Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w
Gminie Katluszyn do 2015 roku sa zgodne z celami strategii w zakresie polityki
spotecznej] na roéznych poziomach: kraju, Wojewoddztwa Mazowieckiego,
Powiatu Minskiego, a takze z priorytetami Strategii Rozwoju Gminy Katuszyn
do 2020 roku, uchwalonej przez Rad¢ Miejska w grudniu 2005 roku.

Diagnoza 1 analiza problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie
stala si¢ podstawa do okreslenia priorytetow, celow oraz kierunkow dziatan.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory wyznacza
kierunki dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow
gminy. Strategia jest dokumentem otwartym, w miar¢ zmieniajacej Si¢
rzeczywisto§ci moze by¢ uzupetniana o nowe cele 1 dzialania. W trakcie
realizacji bedzie poddawana kontroli odnos$nie priorytetow celow i zadan.

Strategia zostata opracowana na lata 2006-2015.



I. CHARAKTERYSTYKA GMINY KALUSZYN

1. Cechy charakterystyczne polozenia

Gmina Katuszyn polozona jest we wschodniej czg$ci powiatu minskiego 1

srodkowo-wchodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego i graniczy:

» od wschodu z Gmina Kotun,

* od péinocy z gminami Grebkdéw, Wierzbno 1 Dobre,

» od zachodu z Gming Jakubow,

* od poludnia z gminami Mrozy 1 Cegtow.

Obszar gminy o powierzchni 95 km?’ stanowi 8% powierzchni powiatu
minskiego. W granicach administracyjnych miasta Katuszyn znajduje si¢ 13 %
powierzchni, za$§ pozostate 87 % stanowi teren wiejski gminy.

Na system osadniczy gminy sktada si¢ 30 miejscowosci.

Rolg osrodka gminnego peini miasto Katuszyn. Miasto jest centralnie potozone
w stosunku do catosci gminy. Ponadto system osadniczy charakteryzuje si¢
zwartoscia niewielkich wsi potozonych w nieduzej odleglosci od Katuszyna
1 od siebie: od ok. 0,5 km — Patok, Szymony, Olszewice, Ryczolek,
Kazimierzow, do ok. 4 km — Chroscice, Wity, Milew, Leonow. Najdale;
potozone miejscowosci to w odlegtosci ok. 12 km od Katuszyna - Garczyn
Duzy, Garczyn Maty, Zimnowoda, Gotgbiowka.

Potaczenie komunikacyjne z Warszawa, Minskiem Mazowieckim 1
Siedlcami speinia droga krajowa nr 2. Waznym dla gminy jest takze potozenie
niedaleko migedzynarodowej trasy kolejowej Warszawa-Moskwa, w odlegtosci
ok. 5 km znajduje sig stacja Mrozy. W przysztosci przez teren gminy planowana
jest budowa autostrady wschod-zachdd, na terenie gminy projektowany jest
wezel  komunikacyjny w miejscowosci Ryczolek. Uktad komunikacyjny
dostosowany jest do centralnie polozonego Kaluszyna, skad odlegtos¢ do

Warszawy wynosi 57 km, do Minska Mazowieckiego 18 km, do Siedlec 33 km.



2. Uksztaltowanie powierzchni

Gmina Kaluszyn potozona jest w dorzeczu Bugu na pograniczu dwoch
regionow geograficznych: Kotliny Warszawskiej na zachodzie i Wysoczyzny
Siedleckiej na wschodzie. Mazowsze pod wzgledem uksztattowania
powierzchni stanowi ptaska kotling, jednak na wschod od Wisty teren ten
podnosi si¢ z wolna osiagajac pod Katuszynem 223 m n.p.m. Wystepuje tu
niewielki rozdoliniony garb, bedacy najokazalsza wyniosto$cia pomigdzy
Wista 1 Bugiem, dalej za$ ciagna si¢ juz monotonne réwniny podlaskie. Ta
wyniostos$¢ terenu dos¢ silnie rozcigta przez erozje licznych ciekéw wodnych
nazywana jest w literaturze ,,guzem kaluszynskim”. Poniewaz tu bierze
poczatek kilka matych rzeczek ptynacych do Wisty 1 Bugu, niektorzy autorzy

ten guz terenowy nazywaja rowniez ,.kaluszynskim weztem wodnym”.

3. Srodowisko przyrodnicze
Gmina Katuszyn charakteryzuje si¢ znaczng powierzchnia gruntow rolnych — na
0ogblnag powierzchnie  geodezyjna 95 km® stanowig one 689 %, za$
powierzchnia lasow 1 gruntow pod zalesienie stanowi 22,8 %.
W gminie wystgpuja gtownie stabo urodzajne gleby V 1 VI klasy: bielicowe
szczerki 1 gleby piaszczyste. Pod wzgledem klimatycznym tereny gminy naleza
do dzielnicy s$rodkowej, nie posiadaja  terendw o odrgbnych cechach
mikroklimatycznych.
Material tworzacy wyzyng stanowia gtownie piaski 1 zwiry, a takze gliny 1 torfy.
Nie wystepuja tu bardziej wartoSciowe bogactwa mineralne. Z surowcow
mineralnych wystgpujacych na omawianym terenie gtowna rol¢ odgrywaja
surowce budowlane: bogate poktady zwirdw i pas gliny zwatowe;.

Przez Katuszyn, a takze w poblizu miejscowosci Olszewice 1 Szymony
przeptywa rzeczka Witowka. W okolicach Sinofgki, Milewa 1 Mroczk,

przeptywa rzeczka Gawroniec, kierujaca si¢ ku potnocnemu zachodowi.



W poblizu Chroscic 1 Wolki Katuskiej przeptywa rzeczka Rzadza, ktéra w
poczatkowym biegu plynie w kierunku poludniowym 1 potudniowo-zachodnim,
a nastgpnie kieruje si¢ ku péinocnemu zachodowi.

4. Struktura demograficzna i spoleczna

4.1. Populacja mieszkancow — diagnoza stanu na 2005 r.

% udzial w ogolnej
Lokalizacja na terenie Gminy Aktualna liczba ludnos$ci = liczbie mieszkancow
gminy
miasto Katluszyn 2943 47
teren wiejski gminy Katuszyn 3323 53
RAZEM 6266 100

Udzial populacji mieszkancow z terenu wiejskiego 1 miejskiego w ogdlne;j

populacji mieszkancow gminy

47%

53%

‘ B terern wiejski gminy Katuszyn O miasto Katuszyn

4.2. Prognozowane zmiany demograficzne



Na przestrzeni ostatnich 20 lat w znacznym stopniu zmienita si¢ struktura
przestrzenna rozmieszczenia ludnosci w gminie. W tym okresie nastapito
zmniejszenie liczby ludnos$ci na terenie wiejskim gminy. W latach 1980 — 2001
liczba ludnosci na terenie wiejskim zmniejszyta si¢ o okoto 14,4 % .
Zwigkszenie liczby ludnosci nastapito za§ w miescie Katluszyn - o okoto 9,1
% . W roku 1980 ludnos$¢ Katuszyna stanowita okoto 39,9 % ludnosci gminy,
za$ w roku 2001 udzial ludnosci Katuszyn w ogolnej liczbie ludno$ci gminy
wzrost do 45,8 %.

Wedhug trendu z lat ubieglych 1 prognozy na najblizsze lata w gminie bedzie
nastgpowat spadek ludnosci. Zaktadany spadek w najblizszych latach to ok.
0,3 % w skali roku.

4.3. Struktura wieku ludnosci Gminy Kaluszyn na tle regionu i kraju.

Struktura wieku ludno$ci miasto i gmina powiat wojewodztwo Polska
Kaluszyn minski mazowieckie
% populacji
wiek przedprodukcyjny 23,4 22,4 20,7 21,
wiek produkcyjny 60,0 61,9 62,7 62,9
wiek poprodukcyjny 16,6 15,7 16,6 15,2
Razem 100 100 100 100

Dane statystyczne wg stanu na 31.12.2004 r.



Populacja mieszkancow Gminy Kaluszyn charakteryzuje sie:
»najwyzszym na tle regionu udziatem ludnos$ci w wieku

przedprodukcyjnym,

»najnizszym na tle regionu udzialem ludnosci w wieku produkcyjnym,
»Wwyzszym niz w powiecie i w kraju, lecz zrbwnanym z wojewddztwem
udzialem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Przedstawione wskazniki statystyczne identyfikuja ewidentne symptomy
starzenia si¢  spoteczenstwa Gminy Katuszyn — inklinujace do statystyk
ogblnonarodowych. Przy utrzymujacym si¢ spadku liczby urodzen bedzie
nastgpowal proces zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku aktywnosci
zawodowe] przy jednoczesnym zwigkszaniu liczby oséb w  wieku
poprodukcyjnym. Te procesy demograficzne bgda oddziatywaly na rynek

pracy, zadania w zakresie szkolnictwa, ochrony zdrowia i opieki spoteczne;.

4.4. Poziom wyksztalcenia populacji mieszkancow Gminy Kaluszyn na tle

regionu i kraju



Poziom wyksztalcenia Gmina powiat wojewodztwo  Polska
Kaluszyn minski mazowieckie

WYZSzZe 3,69 7,88 14,2 10,2

srednie i policealne 22,30 31,69 35,6 32,6

zasadnicze zawodowe 26,15 23,00 18,6 24,1

podstawowe ukonczone 37,93 31,78 25,3 28,2

podstawowe nieukonczone i 9,19 4,89 3,1 2,8

bez wyksztatcenia

nieustalony poziom 0,74 0,76 3,2 2,1

wyksztatcenia

Wg danych NSP z 2002 r. — dotyczy ludnos$ci w wieku 13lat i wigcej
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9,9 3,7
22,3

26,2

owyzsze
m Srednie i policealne
O zasadnicze zaw odow e

O podstaw ow e ukonczone

m podstaw ow e nieukonczone i nieustalone

»Odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym jest w gminie Katuszyn
najnizszy w porownaniu do regionu i kraju.

»Odsetek mieszkancéw z wyksztatlceniem $rednim i policealnym w gminie
réwniez jest na poziomie najnizszym w poroéwnaniu do regionu i kraju.

» Odsetek mieszkancow z wyksztalceniem zawodowym jest nieco wyzszy niz

w powiecie 1 kraju oraz znacznie wyzszy niz w wojewodztwie.

»Odsetek mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym
podstawowym oraz bez wyksztalcenia w gminie jest rowniez wyzszy niz w

regionie 1 kraju.

5. Bezrobocie

Stopa bezrobocia wg danych z miesiaca grudnia 2005 r. wynosita

odpowiednio:
Gmina Katuszyn - 12,4%
Powiat minski - 16,8 %

Wojewoddztwo mazowieckie 13,8 %
kraj - 17,6%.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Katuszyn wg stanu na

koniec lutego 2006 r. to 412 0s6b, w tym 184- kobiety 1 228 megzczyzn



Stopa bezrobocia:

»na terenie gminy Katluszyn 12,4 %
»na terenie powiatu minskiego 16,8 %
»na terenie wojewodztwa mazowieckiego 13,8 %
»w kraju 18,0 %
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Katluszyn, w tym: 412
»mezezyzni
»kobiety 228
184

Struktura os6b bezrobotnych z terenu gminy Katuszyn wg wieku (w %)

Przedzialy wiekowe Ogoélem w tym kobiety

18-24 26,9 55,9
25-34 243 48,0
35-44 21,4 443
45-54 20,4 32,1
55-59 6,3 30,8
60-64 0,7 -

Ogotem 100,0 44,7

Struktura bezrobocia w gminie Katuszyn wg wyksztalcenia (w %)

Wyksztalcenie Ogolem w tym kobiety
Wyzsze 3,4 64,3
Policealne 1 srednie zawodowe 18,2 66,7

Srednie ogolnoksztatcace 6,1 64,0
Zasadnicze zawodowe 34,2 41,1
Gimnazjalne 1 ponizej 38,1 32,5

Ogoblem 100,0

Struktura bezrobocia w gminie Katuszyn wg stazu pracy (w %)

Staz pracy w latach:

-do 1 roku - 10,7 %
- 1-51at - 23,5 %
- 5-10lat - 14,3 %
- 10—-20 lat - 14,6 %



- 20 —30 lat - 12,4 %
- 30 lat 1 wigcej - 0,7 %
- bez stazu - 23,8 %
Ogodtem - 100,0 %

Struktura bezrobocia w gminie Katuszyn wg czasu pozostawania bez pracy

(w %).
Czas pozostawania bez pracy w Ogotem W tym kobiety
miesigcach
Do 1 miesiagca 39 31,3
1- 3 miesigcy 13,6 37,5
3 — 6 miesigcy 13,3 45,5
6 — 12 miesigcy 12,1 40,0
12 — 24 miesigcy 13,6 48,2
Pow. 24 miesigcy 435 48,0
Ogotem 100,0

Opracowania wlasne wg danych Powiatowego Urzedu Pracy i GUS.

6.Pomoc spoleczna

Obowiazek wykonywania zadan pomocy spolecznej spoczywa na

Gminie oraz administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawg .

Na terenie  Gminy Katuszyn dziala Osrodek Pomocy Spotecznej z
siedziba w Katuszynie przy ulicy Wojska Polskiego .
Osrodek Pomocy Spotecznej dziala jako wyodrebniona jednostka budzetowa
Gminy 1 Miasta Katuszyn.

Opieka Osrodka Pomocy Spotecznej objetych jest ok. 645 0sdb,t].306
rodzin w tym :
e 150 rodzin w miescie
e 156 rodzin na wsi.

Z pomocy socjalnej w formie dozywiania korzysta 242 dzieci

6.1 Identyfikacja przyczyn udzielania pomocy spolecznej

Nu



Wyszczegdlnienie Liczba rodzin ogélem w tym na wsi liczba os6b

w rodzinach

ubostwo 289 148 948
ochrona macierzynstwa 72 27 208
bezrobocie 148 73 660
niepetnosprawnosé¢ 41 19 143
dtugotrwata choroba 45 21 163
bezradnos¢ 39 18 175
alkoholizm 40 19 198

2 0 2

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w gtownej mierze opieka spolteczna
objete sa osoby, ktore do ubdstwa doprowadzito bezrobocie.
Duzy odsetek korzystajacych ~ z pomocy spotecznej stanowi ochrona
macierzynstwa, dtugotrwale chorujacy, niepelnosprawni, oraz niezaradni

Zyclowo.

6.2 Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych

o okoto 10 % gospodarstw domowych posiada sytuacj¢ materialng okreslana
jako dobra ( gléwnie dot. to gospodarstw pracujacych na wtasny rachunek);

e okoto 60% gospodarstw domowych posiada sytuacj¢ materialng okreslana
jako przecigtna ( glownie dotyczy to gospodarstw pracujacych jako
pracownicy najemni w sferze budzetowej 1 produkcyjno- ustugowe;j);

e okoto 30% gospodarstw domowych posiada sytuacje materialna okreslana
jako zta 1 raczej zta ( gléwnie dotyczy to gospodarstw bezrobotnych,

rolnikdw oraz gospodarstw emerytoOw i rencistow).

Identyfikacja grup spolecznych wymagajacych wsparcia:
1) Bezrobotni ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet oraz osdb pozostajacych
okresowo bez pracy z wyksztalceniem s$rednim i zawodowym oraz oséb bez

kwalifikacji zawodowych o niskim poziomie wyksztatcenia 1 bez wyksztatcenia,



2) Osoby o matej mobilnosci zawodowej, niskim wyksztatceniu 1 niskich
kwalifikacjach zawodowych.
3) Rodziny, a w szczegbélnosci dzieci 1 miodziez szkolna ze Srodowisk
zagrozonych patologia spoteczna.
4) Niepetnosprawni i1 dtugotrwale chorujacy.
5)Ubodzy, bezradni zyciowo, alkoholicy 1 bezdomni.

W wyniku transformacji spoteczno - gospodarcze; w kraju likwidacji
ulegl monopol gospodarki panstwowej w tym rolnictwo panstwowe.
Skutkiem tych dziatan sa patologie spoleczne 1 bieda spolecznosci wiejskiej 1
matomiasteczkowej, ktore rowniez nie oszczedzily spotecznosci Gminy
Kaluszyn.

Specyficznym zjawiskiem o trudnych do przewidzenia konsekwencjach jest na
terenie Gminy Katuszyn wieloletnie, przedtuzajace si¢ bezrobocie. Definiuje
si¢ nawet pojecie ,,bezrobocia dziedzicznego” w ramach rodziny- ,,bezrobocia
rodzinnego”. Dotyczy to zjawiska biedy na tyle utrwalonej, ze przekazywanej
nastgpnemu pokoleniu, tj. rzeczywiscie ,dziedziczenie biedy”. Drugim
niepokojacym zjawiskiem sa ubodzy z ,,wyboru”. Sa to osoby, ktore zachowuja
postawe bierna 1 roszczeniowa, nie sa aktywne w rozwiazywaniu wilasnych
problemow.

Szczegolnej ochrony 1 pomocy wymaga miodziez 1 dzieci z tych srodowisk .



II. BUDOWANIE STRATEGII —
IDENTYFIKACJA OBSZAROW

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy

Kaluszyn zostata opracowana z uwzglednieniem zasad lezacych u podstaw

wspolnej polityki regionalnej Unii Europejskie;, tj.:

e  wieloletniego programowania( planowania- ) trwalego i systemowego
rozwiazywania problemow spotecznych na poziomie gminy obejmujacego
cele priorytetowe dzialania oraz okre§lajacego ramy instytujonalne 1
finansowe;

e partnerstwa- rozumianego jako zasad¢ konsultowania polityki spotecznej z

partnerami spolecznymi  najbardziej  zainteresowanymi planowanymi
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dzialaniami na poziomie gminy, celem zebrania i uzgodnienia opinii,
oczekiwan 1 potrzeb;

e substydiarnosci (pomocniczo$ci)- zwigzana jest z podziatem kompetencji 1
dotyczy dziedzin polityki spotecznej, ktéore nie podlegaja  wylacznej
wlasciwosci zardwno panstwa jak i gminy. Lokalna polityka rozwiazywania
problemow spolecznych stanowi uzupelnienie obszar6w interwencji panstwa;

¢ koncentracji- odnosi si¢ ona do realizacji ograniczonej liczby priorytetowych
celow 1 dziatan, ktore skierowane sa do grup spolecznych wymagajacych
szczegblnego wsparcia;

e dodatkowosci - zaktada ona, ze dla osiagnigcia automatycznego
oddziatywania w zakresie polityki spotecznej gmina wspiera grupy zagrozone
marginalizacja, ale nie zwalnia to potencjalnych beneficjentow od
odpowiedzialno$ci za wlasne zycie 1 aktywnosci spoteczne;.

Strategia zostala opracowana przez pracownikow Urzedu Miejskiego i
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaluszynie przy udziale mieszkancoéw gminy.
W marcu 2006 r przeprowadzono badanie ankietowe. Ankiet¢ wypetito okoto
127 o0s6b z réznych srodowisk spotecznych. Najmtodszy respondent mial 18
lat, a najstarszy 72 lata. W oparciu o badania ankietowe ustalono hierarchig
probleméw dotykajacych mieszkancow, okreslono gtowne obszary strategii i

cele oraz przyjeto dzialania zmierzajace do osiagnigcia celow.

1. Hierarchia problemow

Odpowiedz Ilosé
bezrobocie 103
alkoholizm 48
ubdstwo 37
bezradno$¢ zyciowa 29
przemoc w rodzinie 14
niepetnosprawnos¢ 10
bezdomnos¢ 0



Inne wskazania ankietowanych:

e brak perspektyw rozwojowych dla mlodziezy- brak miejsc pracy

e niska aktywno$C spoteczna ( wykorzystywanie pomocy spotecznej, zycie na
koszt innych)

2. Wskazane obszary strategii:

Wedlug ankietowanych wskazane obszary strategii to:

Odpowiedz Ilos¢
dzialania na rzecz tworzenia 117

nowych miejsc pracy, tworzenie

dogodnych warunkoéw dojazdu do pracy

edukacja 1 o$wiata 99
ochrona zdrowia 95
pomoc spoteczna i polityka prorodzinna 62
rozwigzywania problemow 61

alkoholowych, dot. narkomanii 1

przemocy w rodzinie

3. Wskazane zadania w obszarach

3.1 Zadania w ochronie zdrowia

Odpowiedz ilos¢
Prowadzenie w szkotach akcji 111

informacyjnej w zakresie zdrowego stylu

zycia, promocji 1 ochrony zdrowia
Organizowanie profilaktycznych badan 103

wsrod mieszkancow w zakresie

wykrywania chorob cywilizacyjnych

prowadzenie akcji informacyjnych w 94
zakresie zagrozen zdrowotnych

Szczepienia ochronne 87
Utrzymanie dostgpnosci do Poradni 82

specjalistycznych i dazenie do

rozszerzenia oferty specjalistow
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Tworzenie warunkow do latwiejszego 60
dostgpu 0sob niepelnosprawnych do
wykonywania zabiegow

rehabilitacyjnych

3.2 Zadania w edukacji i oSwiacie

doposazenie szk6t w nowoczesny sprzet 1 107
pomoce dydaktyczne

prowadzenie kursow i szkolen dla 70
dorostych

tworzenie gminnych programoéw 68

stypendialnych dla dzieci w celu
wyrownania szans edukacyjnych,
wspieranie dzieci 1 mtodziezy najbardzie;j

uzdolnione;j

prowadzenie zaj¢¢ wyréwnujacych 54
deficyty rozwojowe dzieci( gimnastyka
korekcyjna, pomoc terapeutyczna 1

psychologiczna
organizowanie wypoczynku dla dzieci w 43

miejscu zamieszkania
prowadzenie dziatan angazujacych 28

spoteczno$¢ lokalna do wspolnego

rozwigzywania problemow

3.3 Zadania pomocy spolecznej i polityki prorodzinnej

Odpowiedz Ilos¢
podjecie dziatan majacych na celu poprawe 119

zycia mieszkancoOw gminy
przeciwdzialanie spolecznej biernosci, 103

kierowanie dziatan na aktywizacje zawodowa

podopiecznych



podejmowanie dziatah majacych na celu 75
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob
starszych, niepelnosprawnych, oraz

uzaleznionych
tworzenie warunkow majacych na celu 70

zapewnienie positku dla oséb potrzebujacych
- objecie programem ,,positek dla

potrzebujacych”
wzmocnienie pomocy niematerialne] 53

(doradztwo, pomoc psychologiczna)
utworzenie stowarzyszenia rozszerzenie 48

wspoOlpracy z instytucjami 1 organizacjami

pozarzadowymi

3.4 Zadania w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych ,
narkomanii i przemocy w rodzinie

Odpowiedz ilos¢
ksztattowanie swiadomosci w tym zakresie 90

zaréwno wSrod dzieci jak i dorostych
wspoélpraca z policja 1 organizacjami i 87

instytucjami pomagajacymi osobom

uzaleznionym

zapewnienie w kazdej szkole pomocy 79
pedagoga 1 psychologa

organizowanie wolnego czasu dla dzieci 1 67
mlodziezy

udzielanie pomocy oraz organizowanie grup 58

wsparcia dla 0sob uzaleznionych 1 ich rodzin

( w tym rOwniez prawnej)
zapobieganie  nielegalne;  sprzedazy, 52

przestrzeganie zasad sprzedazy napojow

alkoholowych
uruchomienie gminnego telefonu zaufania 43
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III. WIZJA I CELE STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Wizja

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przysziosci
organizacji lub osoby, wprowadzenie na podstawie uznanych warto$ci 1 idei, z
ktorego wywodza si¢ cele 1 plany dziatania.

wPomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa majqcq na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycieienie trudnych sytuacji
Zyciowych, ktorych nie sq w stanie sami pokonaé wykorzystujqc wlasne
srodki, moZliwosci i uprawnienia”.

Wizje rozwiazywania problemoéw spotecznych w Gminie Katuszyn
okreslono na podstawie analizy sytuacji spotecznej, wyodrgbnienia obszarow

problemowych 1 zweryfikowania na podstawie opinii mieszkancow (ankiet).

Zaktada ona nastepujacy stan pozadany:

BEZPIECZENSTWO SOCJALNE I

WARUNKI ROZWOJU PRZY AKTYWNYM
UCZESTNICTWIE MIESZKANCOW
Podstawowym warunkiem realizacji wizji 1 skutecznego przeciwdzialania

negatywnym zjawiskom spotecznym jest podwyzszenie swiadomosci
mieszkancoOw gminy na temat gtownych przyczyn 1 skutkow tych zjawisk oraz
zasad 1 mozliwos$ci zapobiegania ich powstania.

2. Cel strategiczny

Najwazniejszym problemem strategii jest:



DAZENIE DO PORAWY SYTUACJI ZYCIOWEJ MIESZKANCOW PRZY
JEDNOCZESNYM ICH ZAANGAZOWANIU

Osiagnigcie tego stanu jest uwarunkowane realizacja przez organy
samorzadu, sluzby socjalne i partneréw spotecznych przyjetych kierunkow i
zasad dziatan, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywnosci S$rodowiska
lokalnego na rzecz rozwiazywania istotnych probleméw spotecznych. Pomoc
instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym Srodkiem zaradczym.
kompleksowe rozwiazanie problemoéw spotecznych opiera si¢ na profilaktyce,
edukacji, systematycznym monitorowaniu sytuacji spolecznej 1 wczesnym

reagowaniu oraz rozwoju nieinsytucjonalnych form pomocy srodowiskowe;.

3. Podstawowe zalozenia.
Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu wsparcia spolecznego
gwarantujgcego poprawe sytuacji zyciowej mieszkancow gminy wymaga

realizacji podstawowych zalozen strategicznych.

1)Nastawienie na profilaktyke i zapobieganie jako dziatanie priorytetowe, a w
dalszej kolejnosci na przeciwdziatanie i1 tagodzenie skutkéw zjawisk
negatywnych spotecznie.

2)Szeroko pojeta edukacja zmierzajaca do podniesienia §wiadomosci spotecznej
w tym rowniez ksztalttowanie postaw zrozumienia i tolerancji wobec sytuacji
marginalizowanych grup spotecznych.

3)Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow gminy ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych zagrozonych marginalizacja.
4)Wypracowanie stabilnych postaw 1 zasad wspotpracy organow
samorzadowych z partnerami spotecznymi 1 innymi podmiotami lokalnego

zycia publicznego.



5)Rozwiazywanie form pomocy nieinsytucjonalnej, a w szczegolnosci pomocy
srodowiskowe;.

6)Systematyczne diagnozowanie i monitoring sytuacji spotecznej w gminie.
7)Zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw poprzez aktywna
role struktur pomocy spotecznej z jednej strony 1 rozw0j wzmacnianie

aktywnosci spolecznej z drugiej strony.

4. Glowne obszary i cele strategiczne przyjete w strategii.

Szczegbdtowa diagnoza i1 analiza sytuacji spolecznej Gminy Katuszyn
zweryfikowana poprzez badania ankietowe stanowita podstawg do
wyodrgbnienia 5 obszardw strategii, ktore uznano za priorytetowe w realizacji 1

celu gtownego. Sa to:

Aktywizacja spoleczna

i przeciwdzialanie bezrobociu

Edukacja i oswiata

Ochrona zdrowia

Pomoc spoleczna i polityka parorodzinna

Profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleZnieniom i
przemocy w rodzinie

W ramach tych obszaré6w zostaty okre§lone kierunki dziatan oraz

pozadane efekty koncowe.



IV. PLAN DZIALANIA NA LATA 2006-2015
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

Obszar 1
AKTYWIZACJA SPOLECZNA
I PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Wyodrebnienie tego obszaru w strategii  wynika z diagnozy sytuacji
spoteczno- gospodarczej w Gminie Katuszyn.
Obserwuje si¢ poglebiajace si¢ zjawisko ,,dziedziczenia” bezrobocia w
rodzinach, narastajaca degradacje spoteczno - zawodowa oraz poszerzajacy si¢
obszar ubdstwa o0sO6b 1 rodzin. Jednocze$nie spoleczenstwo gminy
charakteryzuje mata mobilnos¢ zawodowa, roszczeniowa postawa wobec
instytucji pomocy spolecznej 1 organdw samorzadowych oraz niechg¢ do

wspoOlpracy na rzecz zmiany swej sytuacji.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA I ZAPOBIEGANIU
SKUTKOM BEZROBOCIA

Osiagnigcie tego celu maja stuzy¢ nastepujace cele szczegotowe:

I. Aktywizacja spoleczno - zawodowa bezrobotnych.
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Dzialania:

1. Rozw0j wspdlpracy miedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Gminnym
Centrum Informacji, Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

2.0pracowanie 1 realizacja programow specjalnych, w tym programéw szkolen
zawodowych dla przeorientowania  zawodowego, na rzecz dlugotrwale
bezrobotnych 1 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych.

3. Aktywne posrednictwo pracy poprzez umozliwienie szerokiego dostepu

do informacji 1 biezaca analiz¢ sytuacji na rynku pracy.

4. Kierowanie do robdt publicznych 1 prac interwencyjnych oséb najbardzie;
zaangazowanych w poszukiwaniu pracy.

5. Promowanie dobrych 1 skutecznych wzorcow wychodzenia z bezrobocia.

I1. Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia.

Dzialania:

1. Realizacja programéw wyréwnujacych szanse edukacyjne dzieci 1 mtodziezy
z rodzin najubozszych.

2.Wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowe;.

3.Rozw¢j ustug socjoterapeutycznych w celu wyksztatcenia odpowiedzialnosci
za wlasny los 1 umiejetnosci przystosowania si¢ do zycia we wspoOtczesne]

rzeczywisto$ci u dzieci 1 mlodziezy z rodzin dlugotrwale bezrobotnych.

II1. Stwarzanie warunkow do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dzialania:

1. Zawieranie porozumien i lokalnych partnerstw w celu  wspdlnego
realizowania  programow pomocowych z  wykorzystaniem funduszy

strukturalnych.



2. Wspieranie przedsigbiorcow w dziatanich zmierzajacych do rozwoju firm
poprzez szeroki dostep do informacji na temat mozliwych Zrodel finansowania.
3.Szeroka promocja gminy szczegolnie w zakresie dziatan zmierzajacych do
rozwoju gospodarczego 1 zainteresowania zewngtrznych inwestorow lokalnymi
mozliwosciami

4. Wykorzystanie atutow turystyczno- wypoczynkowych gminy poprzez rozwoj
infrastruktury okototurystyczne;.

EFEKTY zalozonych celow:

1.Zwigkszenie aktywnosci 0sdb bezrobotnych

2. State zmniejszanie si¢ wskaznika oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej
liczbie 0s6b bezrobotnych.

3.Integracja  dziatan organéw samorzadu gminnego, os$rodka pomocy
spotecznej oraz instytucji 1 organizacji spolecznych na rzecz aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

4.Dziatajacy lokalny system wspierania przedsigbiorczosci.

OBSZAR 11
EDUKACJA 1 OSWIATA

Jednym z  najwazniejszych  czynnikow  wplywajacych na
konkurencyjno$¢ regionu, a tym samym 1 gminy, warunkujacych rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ograniczanie poziomu bezrobocia jest jako$¢ zasobow
ludzkich. Decyduje o tym poziom wyksztatcenia mieszkancow, ich wiedza,
umiej¢tnos¢ dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci. Jest to tzw. mobilnos¢

zawodowa. W dzisiejszych czasach ksztalcenie sig, podnoszenie kwalifikacji



zawodowych staje si¢ procesem ciaglym, trwajacym przez caly okres zycia
zawodowego.
7 przedstawione] w pierwsze] czeSci strategii diagnozy wynika, ze poziom
wyksztalcenia mieszkancow gminy Katuszyn znacznie odbiega od poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw powiatu, wojewodztwa 1 kraju. Okoto 60 %
spotecznosci gminy legitymuje si¢ najnizszym wyksztalceniem - zasadniczym
zawodowym 1 podstawowym. Nizszy poziom  wyksztalcenia posiadaja
me¢zezyzni a nizeli kobiety. Taki stan znacznie ogranicza mozliwo$ci na rynku
pracy. Ponadto osoby posiadajace niskie wyksztatcenie nie sa zainteresowane
perspektywami rozwoju zawodowego, akceptuja status osoby bezrobotne;.

Na terenie gminy Kaluszyn dziataja nastgpujace placowki oswiatowe
prowadzone przez samorzad gminy:

- Przedszkole Publiczne w Katuszynie,

- Szkota Podstawowa w Katuszynie wraz z Filia w Chroscicach,

- Szkota Podstawowa w Nowych Groszkach,

- Gimnazjum w Katuszynie.

Najblizej zlokalizowane szkoty $rednie, do ktérych uczeszcza mtodziez z
terenu gminy to zespoly szkoél prowadzonych przez samorzad powiatowy:
zlokalizowane =~ w Minsku Mazowieckim, w Janowie, w Mrozach oraz
Salezjanskie Liceum Ogodlnoksztatcace w Minsku Mazowieckim.

Ponadto w Minsku Mazowieckim dziataja osrodki ksztatcenia dla dorostych,
pozwalajace na zdobycie zawodu, zmian¢ kwalifikacji, zdobycie wyksztatcenia
na poziomie szkot §rednich.

Podjecie wspolnych dziatah zarowno przez samorzady jak i placowki 1
osrodki edukacyjne na rzecz podnoszenia jakoSci  zasoboéw ludzkich
przyczynitoby si¢ do szybszego rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy

Katuszyn.



Celem strategicznym tego obszaru jest:

Wysoka jakos¢ zasobow ludzkich

Cel strategiczny realizowany bgdzie poprzez nastepujace cele szczegotowe:
I. Wyrownanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i mlodziezy.

Dzialania:

1. Stworzenie gminnego programu stypendialnego: socjalnego oraz

wspierajacego edukacje wybitnie uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy.
2. Podejmowanie dziatan innowacyjnych przez placowki oswiatowe.

3. Wspieranie szkot w realizacji projektéw edukacyjnych.

4. Wprowadzenie do szkot zaje¢ wyrownujacych deficyty rozwojowe

dzieci.

5. Wypracowanie  oferty zaje¢ pozalekcyjnych, jako standardu dla

wszystkich szkot.

6. Systematyczne doposazenie placoéwek oswiatowych w nowoczesny sprzet

1 pomoce dydaktyczne.

7. Zapewnienie potrzebujacym uczniom, a takze rodzicom we wszystkich

placéwkach pomocy pedagoga i psychologa.

8. Tworzenie lepszych warunkow dla uczacej si¢ miodziezy poprzez

rozbudowe  infrastruktury  o$wiatowe] (modernizacj¢ 1 remonty

istniejacych obiektow, rozbudowe Szkoty Podstawowej w Katuszynie).

9. Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej  Biblioteki Publicznej 1

Miejskiego Domu Kultury, wzmozenie wspotpracy tych instytucji z

placéwkami o§wiatowymi.

10.Tworzenie swietlic wiejskich, kawiarenek internetowych.

I1. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego.

Dzialania:



. Nawiazanie wspotpracy miedzy wszystkimi placowkami o§wiatowymi

dziatajacymi na terenie miasta 1 gminy.

. Organizowanie kursow 1 szkolen dla dorostych z wykorzystaniem bazy

Gminnego Centrum Informacji, celem stworzenia mozliwosci
przeorientowania zawodowego, dostosowania kwalifikacji do potrzeb

rynkowych.

. Wspoldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w realizacji programow

aktywizacji zawodowej i spotecznej w gminie.
Pobudzanie inicjatyw mieszkancow do udzialu w zyciu spotecznym

gminy poprzez propagowanie wolontariatu.

. Podejmowanie dziatan angazujacych spotecznos¢ lokalna do wspolnego

rozwiazywania problemow.
Podjgcie dziatan zmierzajacych do uruchomienia Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.

Efekty zalozonych celow:

l.

SN Nk w

Funkcjonujacy gminny program stypendialny o charakterze socjalnym
oraz wspierajacy edukacj¢ uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy.

Szkoty realizuja w szerokim zakresie projekty edukacyjne.

Szkoty doposazone w nowoczesny sprzet 1 pomoce dydaktyczne.
Rozwinigta oferta edukacyjna dla dorostych

Wigksza aktywnos$¢ spoteczna 1 zawodowa mieszkancow gminy.

Dziatajacy Uniwersytet Trzeciego Wieku.

OBSZAR 111
OCHRONA ZDROWIA



Zdrowie - to nie brak chorob 1 ulomnosci, lecz ,,stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego 1 spolecznego oraz taki stopien
przystosowania jaki jest mozliwy dla jednostki w najkorzystniejszych dla
niej warunkach. Ochrona zdrowia jest to rozwijanie zdolnosci
przystosowawczych i eliminowanie ze Srodowiska czynnikow szkodliwych.
Opiera si¢ ona przede wszystkim na wlasciwym wychowaniu zdrowotnym.
Wychowanie zdrowotne to cz¢$¢ catego procesu wychowania, zmierzajaca
do jak najpehiejszego wyposazenia cztowieka nie tylko w wiedze o
zdrowiu, ale odpowiednie umiej¢tnosci 1 nawyki majace znaczenie dla
zdrowia, dla ksztaltowania postaw 1 motywacji zapewniajacych rzeczywiste
stosowanie zasad higieny 1 zmierzajace do zainteresowania sprawami
zdrowia”.

Jednym z dominujacych zagrozen zdrowotnych we wspodtczesnym
$wiecie sa choroby cywilizacyjne. Badania prowadzone przez naukowcow
wykazuja, ze coraz cze$ciej wystepuja  problemy zdrowotne u dzieci 1
mitodziezy, ktére dawniej dotyczyty jedynie oso6b dorostych. Dlatego tez juz
od najmlodszych lat powinno si¢ us§wiadamia¢ dzieciom realna grozbeg
zagrozen zdrowotnych, ksztaltowaé¢ odpowiednie prozdrowotne zachowania
1 postawy. Niewiele mtodych os6b uwaza, ze rodzina petni rol¢ informacyjna
w zakresie u$wiadamiania zdrowotnego. Wiedz¢ prozdrowotna czerpia
gléwnie z pogadanek w szkole, rzadziej same poszukuja informacji w
ksigzkach, broszurach czy w mediach. Wielu miodych ludzi zdaje sobie z
tego sprawe, ze ich styl zycia jest zty. Odzywiaja si¢ nieracjonalnie, zbyt
duzo czasu wolnego spedzaja przed telewizorem czy komputerem, ignorujac
wypoczynek czynny. Obniza si¢ wiek siggajacych po raz pierwszy po
papierosy 1 alkohol.

Zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do

Swiadczen opieki zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004



roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych obejmuja w szczegdlnosci:
- promocje¢ zdrowia 1 profilaktyke majace na celu tworzenie warunkow
sprzyjajacych zdrowiu,
- analiz¢ 1 oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych ich
zmiany,
- tworzenie warunkoéw funkcjonowania systemow ochrony zdrowia.
Mieszkancow gminy Katuszyn w zakresie opieki medycznej obstuguje
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Przychodnia Opieki
Zdrowotnej w Katuszynie — jako jedyna przychodnia lekarska funkcjonujaca
na terenie gminy. Przychodnia poza podstawowa opieka medyczna zapewnia
mieszkancom wizyty specjalistyczne takich lekarzy jak ortopeda, neurolog,
ginekolog, lekarza wykonujacego specjalistyczne badania USG. W
Przychodni dziataja: poradnia ogo6lna, poradnia dla dzieci, gabinet
stomatologiczny, pracownia ginekologiczna, gabinet fizykoterapii z
dziatalnos$cia w zakresie rehabilitacji, w ktérym poza zabiegami przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu wykonywane sa ¢wiczenia ruchowe. W
diagnostyce stosowany jest aparat USG, EKG. Funkcjonuje laboratorium, w
ktorym dokonywane sa podstawowe badania  tacznie z poziomem
cholesterolu we krwi. Ponadto na terenie Katuszyna prowadzone sa
prywatne praktyki lekarskie w zakresie stomatologii, funkcjonuje prywatna
apteka., petniaca dyzur w naglych przypadkach 1 po godzinach pracy.
Najblizszy szpital znajduje si¢ w Minsku Mazowieckim.
Oczekiwania mieszkancow wyrazone w ankiecie dotycza gtownie
nastepujacych obszarow:
- utrzymanie dostgpnosci do poradni specjalistycznych przynajmniej na
dotychczasowym poziomie i1 dazenie do tworzenia nowych,
- promocja zdrowia 1 rozwijanie profilaktyki prozdrowotne;,

- tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym



powr6t do czynnego zycia.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

S wiadome spoleczeristwo — zdrowe spoleczerstwo

Osiagnigcie pozadanego stanu planuje si¢ poprzez nastgpujace cele

szczegoOtowe:

I.

Utrzymanie dostgpnosci do poradni specjalistycznych

przynajmniej na dotychczasowym poziomie i dazenie do tworzenia

nowych.

Dzialania:

1. Tworzenie warunkéw zachecajacych lekarzy specjalistow do
otwierania gabinetéw na terenie gminy.

2. Organizowanie biatych niedziel z udziatem lekarzy roéznych
specjalnosci.

3. Objegcie opieka stomatologiczna przedszkolakéw, uczniow — szkot
podstawowych 1 gimnazjum .

4. Dofinansowanie szczepien ochronnych dla dzieci poza pakietem
podstawowym.

5. Wiaczenie si¢ w programy badan profilaktycznych organizowane
przez NFZ.

I1. Promocja zdrowia i rozwijanie profilaktyki prozdrowotne;j.

Dzialania:

1. Opracowywanie 1  realizacja  programow  zdrowotnych
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych 1 stanoéw
zdrowia mieszkancow gminy.

2. Propagowanie zdrowego stylu zycia.



3. Ksztattowanie postaw dzieci 1 mlodziezy w zakresie aktywnych
form spedzania czasu wolnego.

4. Systematyczna edukacja  wsrdd dzieci 1 mlodziezy odno$nie
uzaleznien (alkohol, papierosy, narkotyki).

5. Zapobieganie chorobom zakaznym poprzez edukacje z zakresu
profilaktyki HIV.

6. Propagowanie racjonalnych sposobow odzywiania sig.

7. Propagowanie aktywnego wypoczynku wsrdod dorostych poprzez
organizowanie masowych imprez sportowych, turystycznych 1
rekreacyjnych.

8. Edukacja z zakresu zdrowia psychicznego i umiejgtnosci radzenia
sobie ze stresem.

9. Rozpropagowywanie  materiatow informacyjnych z zakresu

edukacji prozdrowotnej (broszury, ulotki, plakaty).

III. Tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym

powrot do normalnego zycia.

Dzialania:

1.

Ograniczenie skutkéw niepelnosprawnosci poprzez rozwdj rehabilitacji
medycznej, spotecznej 1 zawodowe;.

Zwigkszenie dostgpnosci do sprzg¢tu rehabilitacyjnego.

. Wspomaganie rodzin dotknigtych problemem niepelnosprawnosci

poprzez tworzenie grup samopomocowych.
Tworzenie w placowkach o$wiatowych warunkéw do uczgszczania

dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawne;.

. Poprawa dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej poprzez

likwidacjg barier architektonicznych.



6. Wspieranie organizacji pozarzadowych w dziataniach na rzecz poprawy
jakosci zycia osOb niepetnosprawnych, ich uspotecznienia 1

zaangazowania w miejscu zamieszkania.

Efekty zalozonych celow:

1. Wigksza dostgpnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych.

2. Powstanie systemu wspierania 0s0b niepetnosprawnych, zintegrowanie
dziatan w zakresie rozwoju rehabilitacji medycznej, spotecznej i
zawodowej tych oséb.

Wzrost §wiadomosci mieszkancoOw na temat zdrowego stylu zycia.
Wzrost ilosci obiektow pozbawionych barier architektonicznych.

Zwigkszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow.

A

Objecie opieka stomatologiczna mtodziezy szkolne;.

Obszar IV
POMOC SPOLECZNA
I POLITYKA PRORODZINNA

Pomoc spoleczna jest waznym elementem catego systemu wsparcia
mieszkancow gminy Katuszyn. Jej pozycje wyznacza bowiem z jednej strony
realizacja podstawowych zadan ustawowych, =z drugiej strony zas$-
koordynowanie dziatan wszelkich podmiotow, wspottworzacych system
spotecznego wsparcia.

Ustawowym celem pomocy jest zaspokajanie niezbednych podstawowych
potrzeb zyciowych 0s6b 1 rodzin, ktore same nie sa w stanie poradzi¢ sobie z
problemami.

Do realizacji tego celu system pomocy spotecznej dysponuje

szerokim wachlarzem form pomocy 1 zakresem $wiadczen 1 ustug. Daje on
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mozliwo$¢ dostosowania form wsparcia do aktualnej sytuacji oséb 1 rodzin,
ktore w miar¢  szybko powinny doprowadzi¢ do wyjscia z kregow
SwiadczeniobiorcoOw pomocy spotecznej. O ostatecznym  efekcie
samodzielnosci osob 1 rodzin decyduje aktywnos¢ samych zainteresopwanych.
Obserwuje si¢ jednak brak pozytywnych przyktadow

wychodzenia z krggu pomocy spotecznej, uzaleznienie od S$wiadczen, brak
aktywnosci $wiadczeniobiorcow,a nawet wedlug opinii wyrazanych przez
mieszkancow gminy- ,,wykorzystywanie opieki spotecznej 1 zycie na koszt
innych.”

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem, gwarantujacym prawidtowy
rozw0j dziecka 1 zaspokojenie jego potrzeb. Coraz wigcej rodzin ma trudnosci
z prawidlowym wypetnianiem podstawowych funkcji. Trudne warunki
mieszkaniowe, brak statych zrddet utrzymania powoduje niezaspokojenie
podstawowych potrzeb biologicznych ,rozwojowych 1 wychowawczych. Coraz
czgstszym zjawiskiem jest niezaradno$¢ opiekunczo- wychowawcza rodzicow,
brak wilasciwej opieki nad dzie¢mi, nasilajacy si¢ problem uzaleznien
dorostych, mtodziezy i dzieci oraz przemoc w rodzinie.

Dziatania podejmowane przez stuzby spoteczne maja na celu nie
tylko tagodzenie skutkow trudnej sytuacji bytowej mieszkancéw gminy, lecz
takze usuwanie przyczyn tkwiacych w sferze psychicznej 1 spoteczne;.

Dlatego tez kierunki rozwoju pomocy spotecznej powinny by¢ zorientowane

na:

e rozszerzenie 1 poglebienie form pomocy socjalne;j,

e wspOlprace z réznymi instytucjami , stowarzyszeniami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si€¢ pomoca

e wzmocnienie postaw aktywnych,

rozwdj ustug pozamaterialnych, w tym poradnictwa specjalistycznego.

Celem strategicznym tego obszaru jest:



PROFESJONALNA POMOC SPOLECZNA
ZMIENIAJACA SWIADOMOSC SPOLECZNA
WSPIERAJACA JAKOSC ZYCIA
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Cel strategiczny realizowany bedzie przez nastepujace cele
szczegoOtowe:
I . Rozszerzenie formy pomocy socjalnej.
Dziatania:
1. Rozwijanie systemu pomocy materialnej i rzeczowej dla uczacych
si¢ dzieci 1 studiujacej mtodziezy.
2.Podejmowanie dziatah na rzecz rozwoju sieci placowek wsparcia w
gminie.
3.Rozszerzenie form opieki sSrodowiskowej poprzez tworzenie §wietlic,
klubow, organizowanie doraznej opieki nad dzie¢mi.
4. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego (terapeutycznego, psycholo-
gicznego 1 pedagogicznego)
5. Utworzenie banku informacji o lokalnych 1 ponad lokalnych
alternatywnych formach wsparcia.
6. Wspolpraca z Bankiem Zywnosci.
7.0rganizowanie udzialu w zbiorkach zywnosci.
8.Budowanie systemu wsparcia wsrod podopiecznych - organizowanie

samopomocy w srodowisku lokalnym

II. Wzmacnianie aktywnosci podopiecznych w rozwigzywaniu wlasnych
problemow.

Dzialania:



1. Wypracowanie zasad wspotpracy z klientami pomocy spotecznej-kontrakty 1
ich rozliczanie.

2. Kontraktowanie pomocy spotecznej, uzalezniajace zakres swiadczen od
aktywnosci §wiadczeniobiorcow.
3.Krétkotrwate obejmowanie $wiadczeniami pomocy spolecznej oraz czegsta
weryfikacja przyznawanych swiadczen.
4.Promowanie rodzin, srodowisk, ktore dzigki wlasnej aktywnosci wyszly z
kregu $wiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.
5. Podeyjmowanie przez pracownikow socjalnych wigkszej iloSci dziatan
ukierunkowanych na indywidualna prace z podopiecznymi.
6. Efektywne wykorzystanie s$rodkow strukturalnych 1 krajowych na
aktywizacje  spoteczna 1 zawodowa-  przygotowywanie  projektow

samodzielnych 1 wspotdziatanie w projektach innych instytucji 1 organizacji.

III. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami.

Dziatania:

1. Zlecenie zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

2. Opracowanie standardu ustug, ktore musza spetnia¢ organizacje pozarzadowe
ubiegajace si¢ o ich realizacje¢ na zlecenie samorzadu.

3. Wspotdziatanie i wspieranie organizacji pozarzadowych w realizowanych
programach z zakresu pomocy spotecznej 1 aktywizacji zawodowe;j.

4 Wspotpraca w zakresie tworzenia punktoéw wolontariatu, klubow integracji
spotecznej oraz centréw aktywnos$ci spoteczne;.

5. Tworzenie grup zadaniowych do diagnozowania i rozwiazywania istotnych
problemoéw  spolecznych oraz wypracowanie zasad wspdlpracy  sektora
samorzadowego 1 pozarzadowego.

6. Systematyczne informowanie organizacji pozarzadowych o biezacych i

planowanych dziataniach o$rodka pomocy spoteczne;.



7. Wspolne organizowanie spotkan otwartych dla mieszkancow dotyczacych

problematyki polityki spoteczne;.

Efekty zalozonych dzialan:

1. Sprawnie dziatajacy system wsparcia w gminie.

2.Rozwinigte formy opieki srodowiskowe;.

3.Rozwinigte poradnictwo specjalistyczne

4.Sprawnie dziatajacy system kontraktow spotecznych.

5.Wypracowanie zasady wspoOtpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi, a

samorzadem.

Obszar V
Profilaktyka przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w

rodzinie

Utrzymujace si¢ bezrobocie 1 obnizajacy si¢ poziom zycia spoteczenstwa
skutkuje wzrostem spozycia alkoholu.
W wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak 1 w catym kraju, okoto 20%
nastolatkow naduzywa alkoholu w sposéb przynoszacy powazne szkody dla
rozwoju fizycznego, psychicznego 1 moralnego. Potwierdzaja to rowniez
badania przeprowadzone na terenie miasta Katuszyn. Szacuje sig, ze w Polsce
okoto 2-3% calej populacji uzalezniona jest od alkoholu. Okoto 1,5-2 mln.
dzieci wychowuje si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym. Stale wzrasta
przestepczos¢ wsrdd nieletnich oraz agresja potggujaca zjawisko przemocy w
rodzinach, zwlaszcza wobec kobiet 1 dzieci.
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore cho¢ odwieczne — dopiero od
kilkunastu lat zaczelo by¢ dostrzegane, a przekonanie, ze przemoc jest
przestepstwem 1 nalezy jej zapobiegac, stato si¢ powszechne. Ogolnopolskie

badania wykazaty, ze zjawisko przemocy wystepuje w 31% malzenstw w
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miescie 1 w 40% malzenstw na wsi, a az 80% zon alkoholikow doznawato
roznego rodzaju przemocy. Wielu przypadkom przemocy w rodzinie
towarzyszy bezradno$¢ ofiar 1 pomagajacych. Czgsto, chociaz zngcanie sig
zostato ujawnione, sytuacja ofiary nie ulega zmianie lub tez mimo podjetych
dziatan triumfuje sprawca. Aby zapobiec takim sytuacjom nalezy koniecznie
pracowac zespotowo, ulatwia¢ przeplyw informacji w Srodowisku oraz
udziela¢ sobie nawzajem wsparcia jednostkowo 1 instytucjonalnie.

Narkomania stanowi wyzwanie cywilizacyjne o zasi¢gu globalnym. Niesie ze
soba powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w kontekscie
chorob infekcyjnych (HIV, zoéttaczka, choroby weneryczne, gruzlica). Ryzyko
zgonu ws$rdd narkomanow jest kilkakrotnie wyzsze niz w  populacji
poréwnywalnej wiekowo. Ponadto narkomania jest $cisle zwiazana z wieloma
innymi problemami spotecznymi, takimi jak ubdstwo, bezrobocie, prostytucja,
przestepczos¢, bezdomnos¢ Systematycznie rosnie tez liczba dzieci 1 mtodziezy,
ktora  eksperymentuje z substancjami psychoaktywnymi. Szacuje sig, ze
problem ten dotyczy ok.15% nastolatkéw. Nastapit znaczny wzrost stopnia i
zasiggu terytorialnego wystgpowania zjawiska narkomanii. Z badan
ankietowych w szkotach przeprowadzonych przez CBS wynika, ze w latach
dziewigcédziesiatych nastapit kilkakrotny wzrost rozpowszechnienia uzywania
narkotykow.

W Gminie Katuszyn funkcjonuje Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw  Alkoholowych, ktéra zajmuje si¢ przeciwdziataniem 1
rozwiazywaniem problemow alkoholowych. Podstawowym
rodzajem pomocy dla 0so6b uzaleznionych jest dziatajacy ,,Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny”, ktéry udziela informacji o chorobie alkoholowe;,
mozliwosciach jej leczenia, pelni role pierwszego kontaktu dla o0sob
zwracajacych si¢ o pomoc, zapewnia pomoc psychologiczna. Z pomocy tego

punktu korzysta §rednio ok. 70 oséb w skali roku.



Na terenie gminy funkcjonuja grupy wsparcia dla o0sob
uzaleznionych 1 wspot-uzaleznionych. W kazdy czwartek spotyka si¢ grupa
Anonimowych Alkoholikow ,Melodia” 1 grupa wsparcia dla rodzin o0sob
uzaleznionych Al-Anon ,,Plomyk™.

Szczegolna uwaga objete sa dzieci wychowujace si¢ w rodzinach
dysfunkcyjnych 1 rodzinach z problemem alkoholowym, dla ktorych
uruchomione zostaly $wietlice opiekunczo-wychowawcze w  Szkole
Podstawowej w Katuszynie i Domu Kultury w Katuszynie gdzie rozwijane sa
zainteresowania dzieci 1 mtodziezy oraz oferowana jest dzieciom pomoc w
nauce. Ze wsparcia dziennego placéwek korzysta $rednio 25-40 dzieci i

mtodziezy.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

Skuteczny system
zapobiegania i rozwiqzywania
problemow uzaleinien

oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Cel strategiczny realizowany bedzie w oparciu o nastgpujace
programy szczegotowe:
I. Corocznie uchwalany przez Rade Miejska Gminny Program
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
2. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

3. System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII



Rozdzial 1
Celem glownym ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii” jest

ograniczenie uzywania narkotykow oraz zwigzanych z tym problemow.

Cele szczegolowe:

1. Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie
uzywania srodkow psychoaktywnych;

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow
zwiazanych z uzywaniem S$rodkéw psychoaktywnych 1 mozliwosci
zapobiegania zjawisku;

3. Poglebienie wiedzy na temat psychospolecznych uwarunkowan
narkomanii oraz skutecznych strategii profilaktycznych;

4. Zwigkszenie liczby kompetentnych realizatorow dziatan

profilaktycznych;

Podstawowe zaloZenia przyjete w celu realizacji Programu:

e Aktywizacja instytucji i spotecznosci gminy do dziatan na rzecz
przeciwdzialania narkomanii.

e Dziatania majace na celu zwigkszenie dostepnosci do pomocy

terapeutycznej dla oso6b uzaleznionych.

e Zapobieganie uzywaniu narkotykoOw poprzez realizacje adekwatnych do

potrzeb programow profilaktycznych.

e Promowanie wolnego od natogdéw stylu zycia.

Rozdzial 11

Zadania i sposob realizacji



I. Zwig¢kszenie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

0s0b uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem

Sposob realizacji:

1.

Funkcjonowanie Punktu Interwencyjno-Konsultacyjnego gdzie mozna
uzyska¢ poradg 1 informacje w zakresie mozliwosci podjegcia leczenia
odwykowego.

Motywowanie do terapii i wskazywanie form leczenia odwykowego.

I1. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii

pomocy psychospolecznej i prawnej.

Sposob realizacji:

1.

Udzielanie pomocy psychospolecznej  ze strony psychologa lub
terapeuty, instruktora zatrudnionego w Punkcie Interwencyjno-
Konsultacyjnym w rozwigzywaniu probleméw narkomanii

Wspotpraca z policja, pomoca spoteczna, stuzba zdrowia, szkotami 1
przedszkolem, Domem Kultury 1 biblioteka, parafia oraz osobami

fizycznymi dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania narkomanii.

I11. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej,

edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow

narkomanii, w szczego6lnos$ci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie

pozalekcyjnych zaje¢ sportowo -rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz

dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Sposoby realizacji :



. Realizacja programéw profilaktycznych w szkotach z wykorzystaniem
roznorodnych form oddziatywan np. zajgcia profilaktyczne organizowane w
klasach , gazetki szkolne, imprezy profilaktyczne.

. Organizowanie badan 1 diagnoz pozwalajacych oceni¢ aktualny stan
probleméw narkomanii oraz efektow prowadzonych obecnie dziatan.

. Prowadzenie systemu informacji na tematy zwiazane z profilaktyka
narkomanii na terenie gminy w ,,...Katuszynskich”, internecie oraz innych
srodkach przekazu.

. Funkcjonowanie swietlic  opiekunczo-wychowawczych w  Szkole
Podstawowej i w Domu Kultury w Katuszynie.

. Upowszechnianie materialow informacyjno-edukacyjnych dla animatorow
dziatan profilaktycznych.

. Udziat w kampaniach edukacyjnych uwzgledniajacych problematyke

narkomanii.

IV. Wspomaganie dzialalnosSci instytucji, organizacji pozarzadowych i

0sob fizycznych , stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii;

Sposéb realizacji

1. Dofinansowanie szkolen 1 kurséw specjalistycznych dla oséb ktore
pracuja z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin.

2. Wspieranie szkot podstawowych oraz gimnazjum w rozwijaniu dzialan
profilaktycznych, w szczegdlnosci obejmujacych diagnoz¢ problemu
uzywania narkotykOw na terenie szkoty 1 realizacj¢ zgodnych z

potrzebami programow profilaktycznych.

V. Pomoc spoleczna osobom wuzaleznionym i rodzinom o0so0b

uzaleznionych dotkni¢gtym ubodstwem i wykluczeniem spolecznym i



integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem

pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Sposob realizacji:

1. Wprowadzenie 1 stosowanie kontraktu socjalnego.

2. Scista wspolpraca  Osérodka Pomocy Spolecznej z instytucjami,
organizacjami 1 osobami fizycznymi dzialajacymi na rzecz pomocy
osobom uzaleznionym, dotknigtym ubostwem 1 wykluczeniem

spotecznym.

SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Celem glownym systemu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych

stosowana jest przemoc.

Cele szczegotowe

e zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy w rodzinie ;

e wzrost liczby przeszkolonych os6b przygotowanych do pomagania
rodzinie z problemem przemocy;

e spadek liczby przypadkéw przemocy;

e spadek liczby rodzin , w ktérych interwencje podejmowane sa
wielokrotnie;

e wzrost a potem spadek liczby o0sob zglaszajacych si¢ po pomoc do
placowek stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, policji, punktu

konsultacyjnego;



II.

stala edukacja  Srodowiska lokalnego poprzez systematyczne
umieszczanie ulotek plakatow, broszur w miejscach publicznych 1

ogloszen w prasie lokalne;.

Podjecie dzialan w sSrodowisku lokalnym

. Utworzenie zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele np., OPS,

policji, szkot, GKRPA, itp.

. Wspotpraca przedstawicieli stuzb 1 instytucji m.in. Policji, Prokuratury,

OPS, przedszkola, szkét, przychodni opieki zdrowotnej, Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zaktadéw pracy, w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

. Podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli réznych grup zawodowych

stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie.

. Wymiana  do$wiadczen  pomigdzy  Srodowiskami  lokalnymi,

uczestniczenie w konferencjach, naradach, seminariach, orientacja w

dziataniach ogo6lnopolskich.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie

1. Systematyczna edukacja s$rodowiska lokalnego ukierunkowana na
odktamanie mitéw 1 stereotypoOw utrudniajacych pomaganie, a takze
na pokazanie mozliwos$ci udzielania pomocy..

2. Zamieszczanie informacji w ,,..Kaluszynskich” o mozliwosciach
uzyskania pomocy.

3. Przygotowanie materiatow informacyjnych takich jak: ulotki 1 plakaty
informacyjne, broszury i umieszczenie ich w ogolnie dost¢pnych

miejscach np. szkotach , sklepach, urzedach, klatkach schodowych.



4. Osobom dotknigtym przemoca udzielanie w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym pomocy, w formie wstgpnej diagnozy, udzielania
wsparcia 1 informacji, pomoc w opracowaniu planu dziatania, pomoc
w redagowaniu pism procesowych, przekazanie materialow
edukacyjnych.

5. Monitorowanie prowadzonych dziatan.

V. WDRAZANIE I ZARZADZANIE
STRATEGIA

Za wdrazanie 1 zarzadzanie Strategia rozwigzywania problemow spolecznych
w gminie Kaluszyn odpowiedzialny jest Burmistrz.
Za wdrazanie 1 zarzadzanie poszczegélnymi obszarami odpowiedzialni sa
odpowiednio:
- Aktywizacja spoteczna i1 przeciwdziatanie bezrobociu — kierownicy instytucji
kultury, dyrektorzy placowek oswiatowych, kierownik Osrodka Pomocy
Spoteczne;.
- Edukacja i os$wiata — dyrektorzy placowek oswiatowych, kierownicy
instytucji kultury;
- Ochrona zdrowia — kierownik SPZOZ Przychodnia Zdrowia w Kaluszynie;
- Pomoc spoleczna i polityka prorodzinna - kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Katuszynie;
- Profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie —

pelnomocnik ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Zadania:
1. Identyfikacja obszarow problemow spotecznych z udziatem

mieszkancoOw Gminy — marzec 2006 r.



. Opracowanie wstgpne] wersji Strategii 1 przedlozenie radnym Rady
Migjskiej oraz mieszkancom — kwiecien — maj 2006 r.
Przedstawienie Strategii do zatwierdzenia na Sesji Rady Miejskiej —

czerwiec 2006 r.
. Zamieszczenie strategii na stronie internetowe] Gminy Kaluszyn — lipiec
2006 .

Uwzglednianie zadan wynikajacych ze strategii w dziataniach
poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Gminy.
. Realizacja zadan zgodnie z harmonogramem ustalonym w rocznym
planie dziatan.

7. Przygotowywanie i przedstawianie Radzie Miejskiej rocznych

sprawozdan z realizacji strategii.

VI. MONITOROWANIE

. Analiza sprawozdan z przebiegu realizacji zadan - komisje Rady.

. Ocena realizacji  Strategii, oparta na analizie sprawozdan — Rada
Miejska na sesji sprawozdawcze;.

. Dokonywanie oceny aktualno$ci Strategii, uaktualnianie dziatan — w

miarg potrzeb.



