Protokół

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Kałuszyn za okres 

od 01.01.2003r. do 31.12.2003r.

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Gminy-Urząd Miejski  05-310 Kałuszyn 

ul. Pocztowa 1 

W okresie od 13.10.2004r. do 17.12.2004r.

Kontrolę przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

1.inspektor Bogusława Sarnowska nr leg. służbowej 0125

2.starszy inspektor Grażyna Strakowicz nr leg. służbowej 052

zgodnie z upoważnieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr 143/2004 z dnia 11.10.2004r.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zakresem określonym w Programie , który jest jednocześnie spisem treści protokółu i stanowi załącznik nr 1 do protokółu kontroli.

W okresie objętym kontrolą funkcję Burmistrza z wyboru pełniła i pełni nadal Pani Zofia Wołkiewicz wybrana w wyborach bezpośrednich dnia 27 października 2002r. , 

co stwierdzono na podstawie zaświadczenia Przewodniczącego Miejskiej Komisji Wyborczej w Kałuszynie z dnia 28 października 2002r.

Na pierwszej Sesji Rady Miejskiej w dniu 19 listopada 2002r. Burmistrz Zofia Wołkiewicz złożyła ślubowanie.

Skarbnikiem Miejskim – Głównym Księgowym jest Pani Janina Zgódka powołana Uchwałą Rady Miejskiej Nr V/34/99 z dnia 22 lutego 1999r.

Dokumenty w w/w zakresie przedłożyła Pani Janina Zgódka –Skarbnik.

I. Ustalenia ogólno – organizacyjne

        Gmina Kałuszyn obejmuje terytorium miasta Kałuszyn oraz 28 sołectw. Obszar gminy wynosi 95 km² , w tym :

miasta  - 12,3 km²

sołectwa – 82,7 km²

       Gmina Kałuszyn położona jest w powiecie mińskim w województwie mazowieckim.

       Wg stanu na dzień 31.12.2003r. na terenie gminy zamieszkiwało około 6.230 mieszkańców

      W skład struktury organizacyjnej gminy , wg załącznika Nr 5 do statutu , wchodzą następujące jednostki:

· Biblioteka Publiczna w Kałuszynie

· Dom Kultury w Kałuszynie

· Gimnazjum w Kałuszynie

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Kałuszynie

· Przedszkole w Kałuszynie

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Przychodnia Opieki Zdrowotnej w Kałuszynie

· Szkoła Podstawowa w Kałuszynie

· Szkoła Podstawowa w Nowych Groszkach

· Zakład Gospodarki Komunalnej w Kałuszynie

  Z wymienionych wyżej jednostek obsługę finansowo-księgową we własnym zakresie prowadzą Ośrodek Pomocy Społecznej i Zakład Gospodarki Komunalnej.

Dla pozostałych jednostek obsługa finansowo -księgowa prowadzona jest przez pracowników Urzędu Miejskiego w Kałuszynie.

2. Wewnętrzne regulacje organizacyjno – prawne 


a) statut Gminy

     Statut Gminy Kałuszyn ustalony został przez Radę Miejską Uchwałą Nr V/22/03 z dnia 22 marca 2003r.,opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego Nr 126 poz.3062 z dnia 11 maja 2003r.

Statut Gminy określa między innymi:

· zakres działania i zadania Gminy

· jednostki pomocnicze Gminy

· władze Gminy

· komisje Rady

· gospodarkę finansową Gminy

· zał. nr 1 - Regulamin Rady Miejskiej

· zał. nr 2 - Regulamin Komisji Rewizyjnej

· zał. nr 3 - Regulamin komisji stałych

· zał. nr 4 – Regulamin Klubu Radnych

b) Regulamin Organizacyjny Urzędu 

    Regulamin organizacyjny Urzędu Miejskiego w Kałuszynie , Rada Miejska uchwaliła w dniu 27 marca 1999r. Uchwałą Nr VII/42/99.

Do dnia kontroli Rada Miejska wprowadziła zmiany do Regulaminu n/w uchwałami:

· Nr XI/72/99 z dnia 31 sierpnia 1999r.

· Nr XIX/116/2000 z dnia 28 kwietnia 2000r.

· Nr XXV/163/2001 z dnia 28 lutego 2001r.

Regulamin organizacyjny określa zasady kierowania Urzędem Miejskim , szczegółową  organizację wewnętrzną Urzędu , zakresy zadań komórek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy , zasady i tryb postępowania przy opracowywaniu i wydawaniu aktów prawnych , organizację działalności kontrolnej.

Statut Gminy i Regulamin Organizacyjny przedłożyła do kontroli Pani Jolanta Gójska – kierownik referatu organizacyjno-administracyjnego.

c) Wewnętrzne regulacje prawne normujące zasady funkcjonowania rachunkowości:

· opracowanie , uchwalenie i zmiany budżetu gminy

     Procedurę uchwalania budżetu gminy oraz rodzaje i szczegółowość materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu Rada Miejska określiła Uchwałą 

Nr XXVIII/147/93 z dnia 30 listopada 1993r.

W dniu 9 grudnia 2003r. Rada Miejska Uchwałą Nr XII/59/03 określiła nową procedurę uchwalania budżetu , która weszła w życie z dniem podjęcia.

    Projekt budżetu gminy na 2003r. został określony Uchwałą Nr 127/241/02 Zarządu Miejskiego w Kałuszynie z dnia 14 listopada 2002r. Projekt budżetu wraz z objaśnieniami oraz informacją o stanie mienia komunalnego został przekazany R.I.O. w Warszawie Zespół w Siedlcach celem zaopiniowania i Radzie Miejskiej w Kałuszynie w dniu 20.11.2002r. Skład orzekający R.I.O. Uchwałą Nr CCVIII/344/ZS/02 z dnia 29 listopada przedłożony projekt zaopiniował pozytywnie z uwagą. Uwaga dotyczyła uwzględnienia w planie dochodów budżetu gminy przewidywanych środków z SAPARD w wysokości 784.259zł.(Dz.010 – 488.073zł. i Dz. 600 – 296.186zł.).

Projekt budżetu gminy na 2003r. obejmował:

· plan dochodów i wydatków w układzie pełnej szczegółowej klasyfikacji budżetowej 

· plan dochodów i wydatków zadań zleconych z zakresu administracji rządowej ,

· plan dochodów i wydatków na zadania powierzone w drodze umów lub porozumień z innymi j.s.t.,

· przychody i rozchody budżetu gminy

· prognozę długu gminy na dzień 31.12.2003r. i lata następne,

· plan wydatków na zadania inwestycyjne ,

· plan przychodów i wydatków gospodarki pozabudżetowej ,

· kwoty i zakres dotacji dla zakładów budżetowych i samorządowych instytucji kultury

Uchwałą Nr V/21/03 z dnia 22 marca 2003r. Rada Miejska uchwaliła budżet gminy na 2003r. z uwzględnieniem uwagi zawartej w opinii R.I.O. ( tj. nie planowano dochodów w § 626).

W uchwale budżetowej na 2003r. Rada Miejska upoważniła Burmistrza do:

· dokonywania zmian w planie wydatków z wyłączeniem przeniesień wydatków między działami;

· przekazywania uprawnień kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do dokonywania przeniesień planowanych wydatków ;

· zaciągania krótkoterminowych kredytów i pożyczek oraz emisji papierów wartościowych na pokrycie następującego w ciągu roku budżetowego deficytu budżetu gminy (do kwoty 300.000zł.) ;

· lokowania wolnych środków budżetowych na rachunkach w bankach nie wykonujących bankowej obsługi gminy;

· wysokość sumy do której Burmistrz może samodzielnie zaciągać zobowiązania , określono na kwotę 800.000zł. 

Na podstawie przedłożonego rejestru wydanych zarządzeń Burmistrza ustalono , że w 2003r. Burmistrz dokonał zmian w budżecie 7 zarządzeniami.

Sprawdzono czy Burmistrz nie przekroczył swoich uprawnień wynikających z przepisów art.128 ustawy o finansach publicznych oraz upoważnień Rady Miejskiej zawartych w uchwale budżetowej na 2003r.

Sprawdzeniem objęto 5 zarządzeń co stanowi próbę 71% wydanych zarządzeń zmieniających budżet  2003r. tj :

· Nr 20/03 z dnia 19 maja 2003r. – wprowadzono zmiany w planie dochodów i wydatków dotyczyły dotacji celowych na dodatki mieszkaniowe i świadczenia społeczne oraz przeniesienia między paragrafami ;

· Nr 33/03 z dnia 30 czerwca 2003r. przeniesienia między paragrafami w ramach rozdziału;

· Nr 42/03 z dnia 22 września 2003r. wprowadzono dotacje celowe na dodatki mieszkaniowe i świadczenia społeczne oraz przeniesienia między paragrafami w ramach rozdziału ;

· Nr 46/03 z dnia 27 listopada 2003r. wprowadzono dotacje na dodatki mieszkaniowe i świadczenia społeczne oraz przeniesienia między paragrafami wydatków w ramach rozdziału ;

· Nr 50/03 z dnia 31 grudnia 2003r. zmiany planu wydatków między paragrafami w ramach rozdziału;

Na podstawie w/w/ zarządzeń ustalono , że Burmistrz nie przekroczył swoich kompetencji do dokonywania zmian w budżecie gminy w toku jego wykonywania.

Terminowość przekazywania uchwał i zarządzeń do R.I.O. objętych zakresem nadzoru izby , sprawdzono na przykładzie 4 Uchwał Rady i 3 Zarządzeń Burmistrza co stanowi próbę 50% wszystkich uchwał i zarządzeń zmieniających budżet w 2003r.

Wg przedłożonego rejestru uchwał , Rada Miejska w 2003r, podjęła 7 uchwał objętych nadzorem R.I.O. 

Burmistrz Miasta wg rejestru zarządzeń , wydał w 2003r. 7 zarządzeń zmieniających budżet.

Sprawdzeniem objęto następujące uchwały i zarządzenia:

· Uchwała RM Nr VIII/35/03 z dnia 20.05.2003r. – data wysyłki 22.05.2003r. data stempla pocztowego;

· Uchwała RM Nr IX/43/03 z dnia 28.06.2003r.wysłano dnia 04.07.2003r. –data stempla pocztowego ;

· Uchwała RM Nr XI/52/03 z dnia 25.10.2003r. wysłano dnia 31.10.2003r. – data stempla pocztowego

· Uchwała RM Nr XIII/63/03 z dnia 30.12.2003 wysłano dnia 06.01.2004r. –data stempla pocztowego ;

· Zarządzenie Nr 38 z dnia 12.08.2003r. data doręczenia do R.I.O. 13.08.2003r. ;

· Zarządzenia Nr 45 z dnia 31.10.2003r. wysłano dnia 06.11.2003r. – data stempla pocztowego ;

· Zarządzenie Nr 46 z dnia 27.11.2003r. wysłano dnia 03.12.2003r. – data stempla pocztowego ;

Z powyższych ustaleń wynika , że wszystkie uchwały i zarządzenia objęte nadzorem zostały przekazane do R.I.O. w terminie 7 dni od daty podjęcia tj. zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym.

Dokumenty do kontroli przedłożyły : 

Pani Janina Zgódka Skarbnik  - projekt budżetu , budżet , uchwały i zarządzenia

Pani Danuta Rosołowska inspektor ds. obsługi rady – rejestr uchwał i Pani Jolanta Gójska kierownik ref. organizacyjno –administracyjnego -rejestr zarządzeń

-dokumentacja opisująca przyjęte zasady rachunkowości

Plan kont syntetycznych dla budżetu gminy , jednostki budżetowej i zakładów budżetowych oraz zasad tworzenia i prowadzenia kont analitycznych został wprowadzony Zarządzeniem Nr 4 Burmistrza Miasta w Kałuszynie z dnia 30 kwietnia 2002r.

W załączniku Nr 1 do zarządzenia wyszczególniono wykaz kont syntetycznych dla budżetu gminy wraz z opisem funkcjonowania poszczególnych kont oraz zasady prowadzenia kont analitycznych.

Załącznik Nr 2 zawiera wykaz kont dla jednostek budżetowych , zakładów budżetowych  - przyjęte zasady klasyfikacji zdarzeń oraz metod wyceny aktywów i pasywów.

Załącznik Nr 3 do zarządzenia  określa zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powiązanie z kontami syntetycznymi.

Załącznik Nr 4 zawiera wykaz materiałów księgowanych bezpośrednio w koszty jednostki.

Załącznik Nr 5 zawiera wykaz ksiąg rachunkowych oraz ustawowe wymagania dla ksiąg rachunkowych prowadzonych za pomocą komputera.

W zarządzeniu określono , że rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy , okresem sprawozdawczym jest miesiąc. 

W wyżej omawianym planie kont nie uwzględniono zasad prowadzenia ewidencji podatków i opłat określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego.

Instrukcja obiegu dokumentów finansowo – księgowych została wprowadzona Zarządzeniem Nr 21 Burmistrza Miasta Kałuszyn z dnia 31 grudnia 1996r.

Do instrukcji wprowadzono zmiany 2 Zarządzeniami Burmistrza tj. Nr 4/99 z dnia 1 grudnia 1999r. i Nr 9  z dnia 18.12.2000r.

W instrukcji ustalono zasady sporządzania i obiegu dokumentów księgowych w formie opisowej i tabelarycznej.  

     Instrukcja w sprawie sposobu i szczegółowych zasad przeprowadzania inwentaryzacji środków trwałych i pozostałych środków trwałych oraz materiałów na magazynie Urzędu Miasta Kałuszyn została wprowadzona Zarządzeniem Nr 24/96 Burmistrza Miasta Kałuszyn z dnia 31 grudnia 1996r.W instrukcji m.in. określono: częstotliwość sposób przeprowadzania inwentaryzacji , wypełniania arkuszy spisu z natury , ustalenie różnic inwentaryzacyjnych i ich rozliczenie.

     Instrukcja w sprawie sposobu i szczegółowych zasad gospodarki kasowej – została wprowadzona Zarządzeniem Nr 26 Burmistrza Miasta Kałuszyn  z dnia 31 grudnia 1996r.

     Instrukcja ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania wprowadzona została Zarządzeniem Nr 23/96 Burmistrza Miasta Kałuszyn z dnia 31 grudnia 1996r.

Skierowano pytanie do Skarbnika , dlaczego w planie kont nie uwzględniono zasad prowadzenia ewidencji podatków i opłat Zał. Nr 2 do protokołu .

Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 2a do protokołu wynika , że przy opracowywaniu planu kont przeoczono wprowadzenie zasady ewidencji podatków i opłat. Zasady ewidencji podatków i opłat zostały wprowadzone w czasie trwania kontroli Zarządzeniem Burmistrza Nr 43 z dnia 22 października 2004.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Kontrolującej przedłożono w/w zarządzenie

3. Funkcjonowanie kontroli wewnętrznej

     Organizacja działalności kontrolnej zawarta została w rozdziale IV § 25 do § 33 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Kałuszynie wprowadzonego Uchwałą Rady Miejskiej Nr VII/42/99 z dnia 27 marca 1999r.

W regulaminie ustalono między innymi , że kontrole wewnętrzną w urzędzie sprawują:

1. Burmistrz i jego Zastępca w stosunku do wszystkich pracowników.

2. Inni pracownicy w ramach upoważnień określonych w ich zakresach czynności.

3. Skarbnik na poszczególnych stanowiskach pracy w zakresie prawidłowości poboru opłaty skarbowej oraz spraw dotyczących realizacji budżetu i gospodarki mieniem urzędu.

Kontrolę zewnętrzną wykonują w zakresie przyznanych przez Burmistrza pełnomocnictw:

1. Skarbnik Miejski w stosunku do jednostek nadzorowanych w zakresie budżetu oraz planu finansowego dla zadań zleconych gminie oraz prowadzenia działalności finansowej przez jednostki organizacyjne Gminy.

2. Kierownicy referatów  w stosunku do jednostek organizacyjnych w zakresie swojej właściwości rzeczowej.

Działalność kontrolna prowadzona jest na podstawie rocznego planu kontroli.

Koordynację kontroli sprawuje Kierownik Referatu Organizacyjno – Administracyjnego.

Jednostka posiada zatwierdzone przez Burmistrza plany kontroli wewnętrznych i zewnętrznych na rok 2003r.Z przedłożonych planów wynika , że na rok 2003 zaplanowano łącznie 11 kontroli w tym 6 związanych z gospodarką finansową.

Kontrolującej przedłożono protokoły z 9 przeprowadzonych kontroli w tym przeprowadzone przez Skarbnika w zakresie :

· powszechność opodatkowania podatkiem od nieruchomości osób prowadzących działalność gospodarczą i działy specjalne ,

· wpływ czynszów za lokale mieszkalne , użytkowe , za działki ,

· kontrola podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomości  - prawidłowość składanych deklaracji ,

· prawidłowość wydatkowania środków w ramach dotacji w Bibliotece ,

· windykacja należności z tytułu usług (woda , ścieki)

Wystąpienia pokontrolne z przeprowadzonych kontroli nie były wydawane.

W wyniku przeprowadzonej kontroli podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomości , sprawdzono powierzchnie wykazane pod działalność gospodarczą u 14 podatników , 12 podatnikom dokonano korekty wymiaru podatku od nieruchomości przypisując podatek od nieruchomości na kwotę 2.578zł.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Jolanta Gójska – kierownik referatu organizacyjno – administracyjnego.

Gmina Kałuszyn nie posiada opracowanych procedur kontroli finansowej i gospodarowania mieniem gminnym do czego zobowiązuje art.35 a ustawy o finansach publicznych. Natomiast zgodnie z art.127 w/w ustawy Burmistrz kontroluje przestrzeganie przez podległe i nadzorowane jednostki realizacji procedur .

Kontrola powinna obejmować w każdym roku co najmniej 5 % wydatków podległych jednostek.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Zofii Wołkiewicz – Burmistrza Zał. Nr 3 do protokołu .W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 3a do protokołu , Burmistrz wyjaśnia , że w praktyce obowiązek ustawowy w zakresie kontroli finansowej jest realizowany. Procedury kontroli finansowej i gospodarowania mieniem gminnym jako odrębny dokument są w trakcie opracowywania.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Na podstawie dokumentów źródłowych ustalono , że Skarbnik dokonuje wstępnej i bieżącej kontroli operacji gospodarczych na dowód czego zatwierdza dokumenty do wypłaty , oznacza sposób księgowania dokumentów oraz zaewidencjonowania w księgach rachunkowych.

II. Księgowość , sprawozdawczość budżetowa  

1. Stan i kompletność urządzeń księgowych  

  Ewidencja syntetyczna operacji gospodarczych urzędu Gminy jako jednostki budżetowej i budżetu Gminy prowadzona jest systemem komputerowym.

Sprawdzono otwarcie i zamknięcie ksiąg rachunkowych dotyczących 2003 roku.

Sprawdzenia dokonano na podstawie wydruków komputerowych:

· zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych Urzędu Gminy jako jednostki budżetowej za okresy : od 01.01.2002r. do 31.12.2002r. ,od 01.01.2003r. do 31.12.2003r., od 01.01.2004r. do 31.01.2004r.

· zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych organu finansowego za okresy : od 01.01.2002r. do 31.12.2002r. , od 01.01.2003r. do 31.12.2003r. , od 1.01.2004r. do 31.01.2004r.

Powyższe zestawienia wydrukowane zostały dnia 13.10.2004r.

Na podstawie w/w dokumentów ustalono , że:

· salda końcowe kont syntetycznych ustalone na 31.12.2002r. zostały wprowadzone w takich samych kwotach na BO bilans otwarcia na 01.01.2003r

· na dzień 31.12.2003r. tj. kończący rok obrotowy zostały zamknięte księgi oraz ustalone zostały salda końcowe kont syntetycznych jednostki i organu,

· salda końcowe na 31.12.2003r. wprowadzono w prawidłowej wysokości do ksiąg jako BO – bilans otwarcia na 01.01.2004r.

· ciągłość bilansowa została zachowana .

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

W 2003 roku prowadzone księgi rachunkowe obejmowały:

· dziennik główna obejmujący księgowania na kontach syntetycznych jednostki i budżetu gminy w których oznaczony jest rok obrotowy ,

· zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych za okres od początku roku do końca każdego miesiąca ,

· zestawienia sald kont pomocniczych na koniec 2003r.

· księgi pomocnicze.

Urządzenia analityczne prowadzone są do niżej wymienionych kont:

a) dla budżetu gminy do konta:

· 901 „Dochody budżetu wg klasyfikacji budżetowej”

· 902 „Wydatki budżetu wg klasyfikacji budżetowej”

· 224 „Rozrachunki budżetu wg dłużników”

b) dla Urzędu Miejskiego (jednostki) do kont:

· 011 „Środki trwałe” – księga środków trwałych (ręcznie) ;

· 013 „Pozostałe środki trwałe” – księgi inwentarzowe (ręcznie) ;

· 020 „Wartości niematerialne i prawne” – księga inwentarzowa (ręcznie) ;

· 071 „Umorzenia środków trwałych_ - księga środków trwałych ;

· 080 „Inwestycje „ wg poszczególnych zadań –komputerowo;

· 101 ”Kasa” – raporty kasowe prowadzone systemem ręcznym ;

· 135 „Rachunek środków funduszy specjalnego przeznaczenia” – komputerowo wg tytułów ;

· 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” – komputerowo wg kontrahentów ;

· 221 „ Należności z tytułu dochodów budżetowych”  - komputerowo ;

· 225 „Rozrachunki z budżetami” – komputerowo wg urzędów z uwzględnieniem poszczególnych tytułów ; 

· 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” -rozrachunki z ZUS z tytułu ubezpieczeń społecznych , zdrowotnych i Funduszu Pracy – komputerowo ;

· 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” – komputerowo imiennie wg poszczególnych pracowników ;

· 240 „Pozostałe rozrachunki” wg poszczególnych rodzajów rozrachunków - komputerowo  ;

· 310 „Materiały” kartoteki ilościowo-wartościowe wg asortymentu i osób materialnie odpowiedzialnych – systemem ręcznym;

· 400 „Koszty” – wg szczegółowej klasyfikacji budżetowej – komputerowo

Księgi rachunkowe dotyczące podatków i opłat obejmują:

· rejestry wymiarowe – wydruki komputerowe

· rejestr przypisów i odpisów – wydruk komputerowy

·  ewidencja zaległości i nadpłat – komputerowo

· zbiorczy dziennik obrotów – komputerowo

     Ewidencja podatków tj. łączne zobowiązanie pieniężne: podatek rolny , od nieruchomości , leśny , od środków transportowych od osób fizycznych i prawnych prowadzona jest techniką komputerową wg programu INFO- System Tadeusz i Roman Groszek.

Ewidencja szczegółowa prowadzona jest na indywidualnych kontach podatników odrębnych w każdym podatku.

Prowadzony dziennik obrotów łącznego zobowiązania pieniężnego zawiera: przypis, odpis, wpłaty w rozbiciu na należności bieżące i zaległe , zwroty oraz wpłacone odsetki za zwłokę i koszty upomnień.

Wydruki komputerowe stanowiące ewidencję księgową podatków oznaczone są nazwą jednostki , datą sporządzenia wydruku , okresu jakiego dotyczą.

      Ewidencja syntetyczna podatków prowadzona jest w organie finansowym na kontach : 133 i 901 w jednostce na kontach : 130 i 750 z pominięciem konta 221 – „Należności z tytułu dochodów budżetowych”. Na koncie 221 księgowano wyłącznie na koniec każdego kwartału zaległości i nadpłaty w podatkach.

Zgodnie z § 10, 11, 13 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych j.s.t. wszelkie wpływy z tytułu podatków i opłat winny być ujmowane na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych”.

O wyjaśnienie tej sprawy zwrócono się do Pani Janiny Zgódki – Skarbnika , pytanie – załącznik Nr 4 do protokołu. Z wyjaśnienia załącznik Nr 4a do protokołu wynika ,że księgowanie wpłat z pominięciem zapisów na koncie 221 było spowodowane niewłaściwą interpretacją przepisów. Potwierdza , że na koncie 221 księgowano w okresach kwartalnych tylko zaległości i nadpłaty z tytułu podatków. Z dalszej treści wyjaśnienia wynika , że od III kw.2004r. wpływy z tytułu podatków księgowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów w sprawie zasad rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat. Kontrolująca stwierdziła , że na podstawie PK pod datą 30.09.2004r. na koncie 221 zaksięgowano wpływy z tytułu podatków za okres 1.01.-30.09.2004r. nr dokumentu 12725/04..

Zgodność ewidencji syntetycznej z analityczną sprawdzono na przykładzie kont: 011 013 , 071 , 080 , 221 , 229 , 310 wg planu kont dla Urzędu jako jednostki na dzień 30.09.2003r. co stanowi 20,6% populacji(34 konta występujące w jednostce).

      Na podstawie zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych jednostki za okres od 1.01.2003r. do 30.09.2003r. i zestawienia sald kont analitycznych za w/w okres (wydruki sporządzone na dzień 19.10.2004r.) oraz księgi inwentarzowej i kartotek materiałowych , stwierdzono , że salda badanych kont wynikające z wyżej wymienionych urządzeń księgowych na dzień 30.09.2003r.były ze sobą zgodne.

Dokumenty do kontroli przedłożyły:

-Pani Maria Bugno –Z-ca Skarbnika – wydruki komputerowe

-Pani Małgorzata Chrościcka – inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej – kartoteki materiałów.

2. Prawidłowość i terminowość zapisów w ewidencji księgowej

Sprawdzono dowody księgowe dotyczące Urzędu podłączone do wyciągów bankowych i raportów kasowych za miesiąc       wrzesień 2003r. co stanowi 8,3% okresu objętego kontrolą ujętych pod poz.10773/03 ( data księgowania 01.09.2003r.) do nr 13433/03 (data księgowania 30.09.2003r.)

W wyniku tego ustalono , że dowody księgowe zawierają:

· określenie rodzaju dowodu oraz stron dokonujących operacji gospodarczych,

· dowody księgowe posiadają nadany kolejny numer , pod którym zostały zaewidencjonowane w dzienniku główna, natomiast w odniesieniu do dowodów załączonych do raportów kasowych dowody zawierają kolejny numer pod jakim zostały zaewidencjonowane w raporcie kasowym,

· dowody zawierają opis operacji oraz jej wartość i podpis wystawcy

· dowody księgowe : faktury , listy płac , rozliczenia , delegacje służbowe posiadają dekretację wskazującą sposób ujęcia na odpowiednich kontach syntetycznych z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków ,

· dokumenty sprawdzone są pod względem merytorycznym , formalno – rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

Sprawdzenia prawidłowości dokonywania zapisów księgowych dokonano na podstawie zapisów w dzienniku główna za miesiąc wrzesień 2003roku (wydruk z dnia 19.10.2004r.) co stanowi 8,3 % okresu objętego kontrolą i ustalono , że zapisy księgowe obejmują:       

· datę dokonania operacji gospodarczej ,

· kwotę zapisu i zrozumiałą treść jakich operacji dotyczą ,

· oznaczenie kont , których operacje dotyczą ,

· zapisy w dzienniku główna pozwalają na powiązanie ich z dowodami księgowymi,

· daty księgowania , które odpowiadają datom realizacji wydatków oraz wpływu dochodów wynikających z wyciągów bankowych rachunku budżetu gminy.

Na podstawie wydruku komputerowego dziennika główna jednostki budżetowej za wrzesień 2003r.(wydruk sporządzony 19.10.2004r.) oraz dowodów źródłowych za m-c wrzesień 2003r. ustalono , że księgi rachunkowe prowadzone są rzetelnie , bezbłędnie , sprawdzalnie i bieżąco co wynika z faktów :

· że dokonane zapisy w księgach rachunkowych odzwierciedlają stan rzeczywisty , 

· do ksiąg wprowadzono wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania w m-cu wrześniu dowody księgowe,

· zapisy o zdarzeniach gospodarczych jakie miały miejsce w miesiącu uporządkowane są chronologicznie i systematycznie , według kryteriów klasyfikacyjnych umożliwiających sporządzenie w terminie obowiązujących jednostkę sprawozdań ,

· dowody dołączone do wyciągów bankowych zostały zaksięgowane pod datą dokonania operacji tj, z datą zgodną z wyciągu bankowego ,

· zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych jednostki sporządzane były na poszczególne okresy sprawozdawcze,

· zestawienie sald kont analitycznych sporządzono na koniec 2003r.

Dokumenty źródłowe i wydruki komputerowe ksiąg rachunkowych przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

3.Sprawozdawczość

Na podstawie przedłożonych przez Panią Janinę Zgódkę – Skarbnika sprawozdań ustalono , że za 2003r. sporządzono następujące sprawozdania:

· Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego – jednostkowe , zbiorcze 

· Rb –28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego – jednostkowe dla Urzędu Miejskiego oraz zbiorcze obejmujące sprawozdania jednostkowe: Urzędu Miejskiego , Ośrodka Pomocy Społecznej , oraz Szkół Podstawowych , Gimnazjum

· Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych – jednostkowe ,

· Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań w zakresie administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami – jednostkowe

· Rb- NDS o nadwyżce / deficycie j.s.t. – jednostkowe

· Rb - N o stanie należności – jednostkowe , zbiorcze obejmujące sprawozdania Urzędu Miejskiego i ZGK w Kałuszynie

· Rb - Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń – jednostkowe dla Urzędu Miejskiego oraz zbiorcze obejmujące sprawozdania Urzędu i Zakładu Gospodarki Komunalnej ,

· Rb-50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami – o dotacjach –jednostkowe o wydatkach jednostkowe i zbiorcze obejmujące sprawozdania Urzędu Miejskiego , OPS,

· Rb-30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych,

· Rb-32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostkowe na podstawie sprawozdań Szkół,

· Rb-33 z wykonania planów finansowych Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska  jednostkowe       

· bilans jednostki budżetowej (Urząd Miejski)

· bilans z wykonania budżetu gminy

· skonsolidowany bilans j.s.t.

Stwierdzono ,że kontrolowana jednostka sporządziła wszystkie sprawozdania budżetowe za 2003rok , których zakres określony został w załączniku Nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 marca 2001r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej.

      Analizując daty sporządzenia sprawozdań uwidocznione na sprawozdaniach ustalono , że sporządzone zostały w dniach :

· sprawozdania : Rb-27S dnia 25.02.2004r., Rb-28S – jednostkowe –31.12.2003r.,zbiorcze –25.02.2004r. ,Rb- PDP dnia 25.02.2004r., Rb-NDS – dnia 24.02.2004r., Rb-N –dnia 25.02.2004r., Rb-Z – dnia 26.02.2004r., Rb-50 – dnia 11.02.2004r., Rb-27 ZZ – dnia 10.02.2004r., Rb-30 –dnia 24.02.2004r., Rb-32 – dnia 24.02.2004r., bilans z wykonania budżetu dnia 30.04.2004r. , skonsolidowany bilans dnia 30.04.2004r.

Z powyższych ustaleń wynika , że w/w sprawozdania sporządzone zostały w obowiązujących terminach.

Do sprawdzenia zgodności kwot wykazanych w sprawozdaniach z ewidencją księgową przyjęto 3 sprawozdania co stanowi 18,7% sporządzonych za 2003r. sprawozdań

· sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodów za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r.-zbiorcze

· sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. – zbiorcze

· sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. w odniesieniu do prawidłowości wykazania kwot skutków obniżenia górnych stawek podatków i udzielonych przez gminę ulg , odroczeń , zwolnień i umorzeń .

W wyniku tej kontroli stwierdzono:

· wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów kwoty po stronie planu i wykonania zgodne są z kwotami wynikającymi z ewidencji analitycznej:

      konta 991 „Planowane dochody budżetowe „ i konta 901 – „Dochody budżetowe „  

      za 2003r. (wydruki sporządzone 20.10.2004r.)                                                  

· wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków kwoty po stronie planu i wykonania zgodne są z kwotami wynikającymi ze sprawozdań jednostkowych.

Sprawdzono prawidłowość wykazania skutków z tytułu obniżenia górnych stawek podatków w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2003r.Skutki te wyniosły ogółem 641.174zł. z tego:

· w podatku rolnym – 2.389zł.

· w podatku od nieruchomości – 441.883zł.

· w podatku od środków transportowych – 196.902zł.

Wykazane kwoty wynikają i zgodne są z zestawieniem p.n. „Analiza stawek podatkowych”(wydruk sporządzony dnia 11.04.2004r.)

Umorzenia , odroczenia i zwolnienia wykazano w kolumnie 4 w kwocie 29.103zł. z tego:

·   podatku rolnym                                   -   1.993zł.

· w podatku od nieruchomości                – 14.394zł.

· w podatku leśnym                                  –     478zł.

· w podatku od środków transportowych –  7.566zł.

Powyższe kwoty wynikają z rejestru umorzeń , odroczeń prowadzonego przez Panią Małgorzatę Czyżewską –młodszy referent ds. podatków.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani:

· Maria Bugno – Z-ca Skarbnika – sprawozdania

· Wiesława Świątek – inspektor ds.podatków – wydruki komputerowe dotyczące obniżenia stawek podatkowych 

· Małgorzata Czyżewska – mł. referent ds. podatków – rejestr umorzeń.

III. Gospodarka pieniężna i rozrachunki

1. Gospodarka środkami pieniężnymi. Gospodarka kasowa.

W Urzędzie Miejskim w Kałuszynie funkcjonuje jedna kasa  , która jest prowadzona przez Panią Małgorzatę Czyżewską – mł. referenta ds. podatków .

W dniu 18.10.2004r. w ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono kontrole kasy. Protokół z przeprowadzonej kontroli kasy stanowi Zał. Nr 5 do protokołu kontroli kompleksowej

Pomieszczenie , w którym znajduje się kasa mieści się na piętrze w budynku Urzędu Miejskiego , posiada okratowane okno , drzwi nie są obite blachą i nie posiadają kraty zamykanej na kłódkę.

W pomieszczeniu poza kasjerem pracuje jeszcze dwie osoby , brak jest okienka przez które kasjer dokonuje wpłat. Gotówka przechowywana jest w metalowej kasecie i kasie pancernej.

Zgodnie z zapisem § 2 Instrukcji w sprawie sposobu i szczegółowych zasad gospodarki kasowej. Pomieszczenie do przechowywania gotówki powinno być wydzielone .Okna pomieszczenia okratowane , drzwi obite blachą z dwoma zamkami oraz zaopatrzone w kratę zamykaną na kłódkę. W pomieszczeniu kasy powinno być zainstalowane urządzenie alarmowe połączone z pomieszczeniem Burmistrza , okienko przez które kasjer dokonuje wypłat powinno być zamykane i okratowane.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Zofii Wołkiewicz – Burmistrza , Zał. Nr 6 do protokołu

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 6a do protokołu , Burmistrz wyjaśnia ;

Ze względu na trudne warunki lokalowe oraz bliskie sąsiedztwo PKO , Poczty i BS nie prowadzono w Urzędzie Miejskim pełnej obsługi kasowej. Od II półrocza 2004r. wynagrodzenia pracownicze przekazywane są bezpośrednio na rachunki. Z powodu przeoczenia nie zaktualizowano instrukcji gospodarki kasowej.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.  

   W wyniku kontroli ustalono , że rzeczywisty stan gotówki w kasie zgodny był ze stanem wynikającym z raportów kasowych i wynosił – 1.000zł.

· RK Nr 34 za okres 11-15.10.2004r.


- 1.000zł.

· RK Nr 5 Dom Kultury z 27.05.2004r.


-
„0”

· RK Nr 1P/S/04 Przedszkole z 02.07.2004r.

-
„0”

· RK Nr 6/S/04 f.socjalny z 01.10.2004r.

-
„0”

Na podstawie kopii raportów kasowych ustalono ,że kasjerka w 2003r. sporządziła raporty kasowe dla:

· Urzędu Miejskiego – wynagrodzenia i pogotowie kasowe(48szt.) i fundusz socjalny (14szt.)

· Domu Kultury (7szt.)

· Przedszkola , fundusz socjalny (2szt)

· Biblioteki (7szt.)

Dochody gminy realizowane są bezpośrednio w Banku Spółdzielczym w Kałuszynie z pominięciem kasy. Operacje kasowe ewidencjonowane są w przebitkowych raportach kasowych powszechnego użytku.

Sprawdzeniem objęto 10 raportów kasowych wraz z dowodami źródłowymi sporządzonych w m-cu czerwcu i październiku dla Urzędu Miejskiego co stanowi próbę 20,8% sporządzonych raportów kasowych w 2003r. tj.:

· Nr 20 za okres 02-11 czerwca 2003r.(pogotowie kasowe)

· Nr 21 za okres 12-20 czerwca 2003r.(pogotowie kasowe)

· Nr 22 za okres 23-30 czerwca 2003r(pogotowie kasowe)

· Nr 23 za okres 26 czerwca 2003r.(wynagrodzenia)

· Nr 35 za okres 01-10 października 2003r. (pogotowie kasowe)

· Nr 36 za okres od 11-20 października 2003r.(pogotowie kasowe)

· Nr 37 za okres 21-31 października 2003r. (pogotowie kasowe)

· Nr 38 za okres 28 października 2003r.(wynagrodzenia)

· Nr 39 za okres 29 października 2003r. (wynagrodzenia)

· Nr 40 za okres 31 października 2003r. (wynagrodzenia)

Na podstawie przeprowadzonej analizy w/w raportów kasowych ustalono ,że:

· obroty kasowe udokumentowane są źródłowymi dowodami kasowymi , wyjątek stanowią wypłaty wynagrodzeń RK Nr 23 poz.0d 2-5 , RK Nr 36 poz.13-15 , RK Nr 38 poz.2-12  , RK Nr 39 poz.2 , RK Nr 40 poz.2 (pod raportami brak dowodów kasowych);

· gotówka podjęta z banku zaprzychodowywana  jest na podstawie sporządzanego przez kasjera dowodu wpłaty KP;

· wypłaty z kasy dokonywane są na podstawie list płacy , faktur , rachunków , poleceń wyjazdów służbowych i dowodów wypłaty KW ;

· kwoty ujęte w raportach kasowych wynikają z załączonych dowodów źródłowych (wyjątek stanowią wypłaty wynagrodzeń , listy płac przechowywane są oddzielnie) ; 

· stwierdzono , że raporty kasowe nie były sporządzane na bieżąco , RK Nr 39 za okres 29 października 2003r.pod poz.1 ujęto KP Nr 99 z dnia 29.10.2003r. podjęcie gotówki z BS czekiem w dniu 01.08.2003r. kwoty 1.369,51zł.pod.poz. 2 ujęto wypłatę wynagrodzeń na kwotę 1.369,51zł. za miesiąc sierpień w liście płac Nr 0308/K/Nz brak daty odbioru gotówki , RK Nr 40 za okres 31 października 2003r. pod poz.1 ujęto KP Nr 101 z dnia 31.10.2003r. podjęcie gotówki z BS w dniu 01.10.2003r. w kwocie 2.353,73zł. pod poz.2 ujęto wypłatę wynagrodzeń 2.353,73zł. z dwóch list płac Nr 0310/Gi/Nz  poz.18 kwota –1.033,82zł. i Nr 0310/B/Nz poz.2 kwota – 1.319,91zł. – brak daty odbioru gotówki.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Małgorzaty Czyżewskiej – kasjera.

Zał. Nr 7 do protokołu. Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 7a do protokołu wynika , że nieterminowe sporządzenie raportów kasowych i brak zastępczych dowodów kasowych dotyczących wypłat wynagrodzeń spowodowane było przeoczeniem , brak daty odbioru gotówki w listach płac spowodowany był niedopatrzeniem.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Zgodnie z zapisem § 4 ust.8 „Instrukcji w sprawie szczegółowych zasad i sposobu gospodarki kasowej_ - odbiorca gotówki kwituje jej odbiór na rozchodowanym dowodzie kasowym w sposób trwały atramentem lub długopisem , podając kwotę (słownie) , datę , oraz zamieszczając swój podpis. Terminy sporządzania raportów i sporządzania dowodów wewnętrznych do list płac zostały określone w części VIII tabelarycznej obiegu dokumentów księgowych.

· wypłaty z kasy dokonywane są na podstawie dowodów źródłowych sprawdzanych pod względem merytorycznym , formalno – rachunkowym i zatwierdzonych do wypłaty przez Skarbnika i Kierownika Jednostki ;

· wypłata gotówki z kasy kwitowana jest przez osoby odbierające poprzez złożenie podpisu wraz z datą ;

· dowody źródłowe oznaczone są numerem raportu kasowego i pozycją pod którą w danym raporcie zostały zaewidencjonowane ;

·  raporty kasowe sporządzane są za okresy jedno lub kilkudniowe i zawsze na koniec miesiąca ;

· raporty kasowe zostały sporządzone prawidłowo pod względem rachunkowym lecz nie zachowują ciągłości sald tj. sporządzane są odrębne raporty dla pogotowia kasowego i dla wynagrodzeń , które zachowują ciągłość numeracji , natomiast ciągłość sald zachowywana jest odrębnie dla pogotowia kasowego i odrębnie dla wynagrodzeń np. RK Nr 37 saldo końcowe kasy    1.000zł.

                                  RK Nr 38 stan poprzedni kasy          „0”

     Udzielono instuktażu Pani Małgorzacie Czyżewskiej – kasjerowi , aby raporty zachowujące ciągłość numeracji zachowywały również ciągłość sald.

Zgodność sald raportów kasowych z saldem konta 101”Kasa” , sprawdzono na przykładzie trzech okresów na dzień 30.06.2003r., 31.08.2003r. i 31.10.2003r.

saldo konta 101 na dzień 30.06.2003r. wynosiło - 1.000zł.

wg raportów kasowych RK Nr 22                      - 1.000zł.

saldo konta 101 na dzień 31.08.2003r. wynosiło – 4.870,40zł.

wg raportu kasowego Nr 29 do 29.08.2003r.       -    980,16zł.

    różnica 3.890,24zł.

saldo konta 101 na dzień 31.10.2003r. wynosiło – 1.000zł.

wg raportu kasowego Nr 37 na 31.10.2003r.       -  1.000zł.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Janiny Zgódka – Skarbnik – 

Zał. Nr 8 do protokołu.

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 8a do protokołu Skarbnik wyjaśnia , że zazwyczaj salda uzgadnia się w trakcie miesiąca lub na koniec miesiąca , wyjątkiem były miesiące sierpień i wrzesień. Niezgodność , która wystąpiła w powyższym okresie spowodowana była nie dostarczeniem raportów kasowych do księgowości (sezon urlopowy).Brakujący raport został zaksięgowany w miesiącu październiku.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kasy poza gotówką , nie stwierdzono przechowywania depozytów i innych walorów.

Deklarację o odpowiedzialności materialnej i zobowiązanie do przestrzegania obowiązujących przepisów w zakresie prowadzenia kasy Pani Małgorzata Czyżewska – kasjerka złożyła w dniu 07.03.2003r.

  Obsługę bankową budżetu gminy Kałuszyn prowadzi Bank Spółdzielczy w Kałuszynie.

Rada Miejska uchwałą Nr VII/38/94 z dnia 4.10.1994r. wskazała do kasowej obsługi budżetu gminy – Bank Spółdzielczy w Kałuszynie – art.134 ustawy o finansach publicznych.. Umowa rachunku bankowego zawarta w dniu 08.05.1997r. na czas nieokreślony.

Dokonywania zapisów na koncie 133 - rachunek bieżący budżetu , pod kątem zgodności obrotów i sald pomiędzy księgowością banku a księgowością jednostki sprawdzono na przykładzie miesiąca sierpnia 2003r. co stanowi próbę 8,3% okresu objętego kontrolą.

Na podstawie wydruku „Obroty na koncie 133” za okres od 01.08.2003r. do 31.08.2003r. oraz dokumentów źródłowych tj . wyciągów bankowych za miesiąc sierpień 2003r. ustalono , że:

· saldo początkowe na dzień 01,08.2003r. wg konta 133 wynosiło 117.508,66zł. zgodne z wyciągiem bankowym ;

· w m-cu sierpniu BS sporządził 23 wyciągi bankowe od nr 160 do nr 182 ;

· saldo na 31.08.2003r. wg konta 133 wynosiło 111.410.74zł. zgodne z wyciągiem bankowym Nr 182 ; 

· operacje ujęte w wyciągach bankowych w dwóch przypadkach tj. wyciąg Nr 170 z dnia 13.08.2003r. poz.10132 zaksięgowano pod datą 12.08.2003r. i wyciąg Nr 182  z dnia 30.08.2003r. zaksięgowano pod datą 29.08.2003r.poz.10646 ;

· zapisy księgowe na koncie 133 , w 11 przypadkach na 23 sporządzonych , dotyczące obrotów na poszczególnych stronach konta 133 były niezgodne z obrotami na wyciągach bankowych o nr.161 ,162 ,166 ,168 ,172 ,174 ,175 ,177 178, 180 ,182   np. w.b nr 162 z dnia 04.08.2003r. obroty na wyciągu + 609,92zł.

i –15.583,33zł. natomiast na koncie 133 zaksięgowano strona Wn + 609,92zł.

     i –83,33zł.(zwrot nadpłaty) i strona Ma 15.495zł. , w.b nr 175 z dnia 21.08.2003r. 

     obroty + 236.334,84zł. i – 18.587,22zł., na koncie 133 zaksięgowano strona Wn

   + 236.339,84zł.i – 1.107zł.(podatek VAT) i strona Ma 17.475,22zł., w.b nr 174 z dnia

    20.08.2003r. obroty + 3.136,39zł.,natomiast na koncie 133 zaksięgowano po stronie

     Wn 2.786,39zł. i po stronie Ma –350zł.                  

· dokonywano zapisów na koncie 133 na podstawie sporządzonych dowodów wewnętrznych PK – polecenie księgowania  np. nr dok.9836 z dnia 01.08.2003r. potrącenie czynszu nauczycieli kwota 2.189,92zł. zaksięgowano Wn 902 i Ma 133 oraz Wn 133 i Ma 901 , nr dok.10712 z dnia 29.08.2003r. potrącenie czynszu kwota 49,89zł. Wn 133 i Ma 901 ora Wn 902 i Ma 133, potrącenia za telefony kwota 587,05zł. Wn 902 i Ma 133 oraz Wn 133 i Ma 901.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Marii Bugno – Z-cy Skarbnika Zał. Nr 9 do protokołu. W wyjaśnieniu Zał. Nr 9a do protokołu , Z-ca Skarbnika wyjaśnia  ,że wyciągi bankowe zaksięgowano pod datą niezgodną z wyciągami z uwagi na przeoczenie przy zmianie daty podczas księgowania. Nieprawidłowości związane z księgowaniem zwrotu wydatków i dochodów wynikały z systemu przetwarzania i zestawienia danych w użytkowanym przez nas systemie komputerowym. Księgowania 

na podstawie wewnętrznych PK było niepoprawne – należało je zapisać  z pominięciem konta 133. Po udzieleniu przez inspektora RIO instruktażu w zakresie przestrzegania zgodności zapisów na koncie 133 , zaprzestano księgowań na tym koncie na podstawie PK.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

2. Gospodarka drukami ścisłego zarachowania

Ewidencja druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Miejskim w Kałuszynie prowadzona jest w księgach druków ścisłego zarachowania Pu K-210.

Wg prowadzonych przez Panią Wandę Cudną – inspektora ds. księgowości podatkowej ksiąg ustalono , że ewidencją zostały objęte następujące druki :

· kwitariusze K –103

· kontokwitariusze podatkowe

· bloczki opłaty targowej

· kwitariusze K –104

· dowody wpłat KP

· dowody wpłat KW

W dniu 25 października dokonano kontroli druków porównując stan faktyczny z ewidencją sporządzając na tę okoliczność protokół , który stanowi Zał. Nr 10 do protokołu.

Różnic nie stwierdzono.

Kontroli czeków dokonano w dniu kontroli kasy tj. w dniu 18.10.2004r.

Rodzaje i ewidencja druków ścisłego zarachowania prowadzona jest zgodnie z przepisami wewnętrznymi tj. Instrukcją ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania , wprowadzonej do stosowania Zarządzeniem Burmistrza Nr 23/96 z dnia 31.12.1996r.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej .

3.Rozrachunki i roszczenia

Na podstawie dowodów źródłowych za miesiąc sierpień i zapisów na kontach rozrachunkowych:

· 225 - „Rozrachunki z budżetem”

· 229 – „Pozostałe rozrachunki publiczno-prawne”

· 234 – „Pozostałe rozrachunki z pracownikami”

· 240 -  „Pozostałe rozrachunki”

ustalono , że zapisów na koncie 229 dokonywano niezgodnie z treścią ekonomiczną tego konta tj.:

· konto 229-0 ewidencjonowano refundacje, sumy do wyjaśnienia

· konto 229-2 rozrachunki z P.Z.U.

· konto 229-4-8 kaucje mieszkaniowe

· konto 229-10,12,13 lokaty

· konto 229-11 festyn gminny

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Janiny Zgódka – Skarbnika , Zał. Nr 11 do protokołu.

Ze złożonego wyjaśnienia  Zał. Nr 11a wynika , że błędne zapisy na koncie 229 wynikały z przeoczenia oraz niedostatecznej analizy zasad klasyfikacji zdarzeń przy zakładaniu kont rozrachunkowych dotyczących powyższych zdarzeń.

Przestrzeganie terminów regulowania zobowiązań sprawdzano na przykładzie płatności dokonywanych w miesiącu sierpniu 2003r. , co stanowi próbę 8,3% okresu objętego kontrolą.

Sprawdzenia dokonano na podstawie dowodów źródłowych tj.: faktur , przelewów i wyciągów bankowych.

· F-ra Nr 5/2003  z dnia 13.06.2003r. na kwotę 1.200zł. za wykonanie tynków , terminu płatności na fakturze nie podano , zapłata czekiem 05.08.2003r. nr dokumentu 9891 ;

· F-ra Nr 0163/10/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotę 9.767,78zł. za energię , termin płatności d0 12.08.2003r. , zapłacono przelewem w dniu 11.08.2003r. nr dokumentu 10012/03 ;

· F-ra Nr 0177/10/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotę 194,95zł. , termin zapłaty do 12.08.2003r., zapłacono przelewem dnia 11.08.2003r. nr dokumentu 10018/03 ;

· F-ra Nr 0179/10/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotę 59,51zł. za energię z terminem zapłaty 12.08.2003r. , zapłata przelewem 11.08.2003r. nr dok.10022/03

· F-ra Nr 14/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotę 5.025,58zł.za nawiezienie żwiru , z terminem zapłaty 12.08.2003r. zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 1085/03 ;

· F-ra Nr 15/03 z dnia 29.07.2003r. na kwotę 1.326,80zł. za transport destruktu na drogę , z terminem zapłaty 12.08.2003r. , zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10088/03 ;

· F-ra Nr 70/MAG/2003 z dnia 28.07.2003r. na kwotę 299zł. za skaner  , z terminem zapłaty do 04.08.2003r., zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10090/03 ;

· F-ra Nr 219/B/03 z dnia 23.07.2003r. na kwotę 544,81zł. za materiały z terminem zapłaty 06.08.2003r. , zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10092/02 

· F-ra Nr 79/2003 z dnia 24.07.2003r. na kwotę 1.400zł. za wykonanie podziału działki , terminu zapłaty nie określono , zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10096/03 ;

· F-ra Nr 226/2003 z dnia 25.07.2003r. na kwotę 35,99zł. za film z terminem zapłaty do 08.08.2003r. , przelew z dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10098/03 ;

· F-ra Nr 11/2003 z dnia 28.07.2003r. na kwotę 5.491,02zł. za drzwi i okna , z terminem zapłaty 12.08.2003r., przelew z dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10110/03 

· F-ra Nr 13/2003 z dnia 28.07.2003r. na kwotę 1.396,90zł. za wymianę stolarki okiennej z terminem zapłaty 11.08.2003r.,przelew dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10112/03  ;

· F-ra Nr 12/2003 z dnia 28.07.2003r. na kwotę 308,32zł. za materiały z terminem zapłaty 11.08.2003r.,zapłata przelewem z dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10114/03;

· F-ra Nr 9/2003 z dnia 22.07.2003r. na kwotę 8.340zł za pokrycie dachu z terminem zapłaty do 05.08.2003r.,zapłata przelewem dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10119/03 ;

· F-ra Nr 481/03 z dnia 23.07.2003r. na kwotę 44,52zł. za poradnik z terminem zapłaty 14 dni , zapłata dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10121/03 ;

· F-ry Nr 0370/03/FVS i Nr 0371/03/FVS z dnia 28.07.2003r. na łączną kwotę 2.820zł. z terminem zapłaty 11.08.2003r. zapłata przelewami w niu 13.08.2003r. nr dokumentu 10123/03 i 10125/03 ;

· F-ra Nr 07/45/03 z dnia 30.07.2003r. na kwotę 39,63zł. za wywóz nieczystości z terminem zapłaty 13.08.2003r. , przelew dnia 13.08.2003r. nr dokumentu 10129/03 ;

· w dniu 18.08.2003r. dokonano zapłaty przelewami na łączną kwotę 4.974,66zł. za 15 faktur wszystkie z przekroczeniem terminu zapłaty –wyciąg bankowy nr dokumentu 10233/03 ;

· w dniu 21.08.2003r. dokonano zapłaty przelewami na łączną kwotę 12.547,82zł. za 6 faktur z przekroczeniem terminu zapłaty(07.08.-1 faktura , 14.08. – 2 faktury , 20.08.- 3 faktury) – wyciąg bankowy nr dokumentu 10323/03;

· w dniu 26.08.2003r. zapłata przelewami za 9 faktur w terminie i za 5 faktur z przekroczeniem terminu(18.08.-1 faktura,23.08.-1 faktura i 25.08. – 3 faktury) na łączną kwotę 4.829,80zł. , nr dokumentu 10447/03 ;

Na podstawie sprawdzonej próby ustalono , że część zobowiązań regulowano z przekroczeniem terminów zapłaty określonych na fakturach.

Analizując sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatków jednostki za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. nie stwierdzono wydatków zakwalifikowanych do:

· § 456 odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości ;

· § 457 odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat ;

· § 458 pozostałe odsetki

Skierowano pytanie do Pani Janiny Zgódka – Skarbnik , dlaczego regulowano zobowiązania z przekroczeniem terminu płatności i czy z tego tytułu płacono odsetki  - Zał. Nr 11 do protokołu.

W złożonym wyjaśnieniu Zał.Nr 11a do protokołu Pani Skarbnik wyjaśnia ,że niedotrzymanie terminów płatności w stosunku do faktur regulowanych przelewami w m-cu sierpniu spowodowane było przeoczeniem oraz sezonem urlopowym pracowników. Gmina nie poniosła z tego tytułu dodatkowych obciążeń w postaci odsetek.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Ewidencja i terminowość rozliczanych zaliczek.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 234 „Pozostałe rozrachunki z pracownikami” ustalono ,że w 2003roku udzielono 60 zaliczek pracownikom.

Prawidłowość i terminowość rozliczania zaliczek sprawdzono na przykładzie udzielonych 7 zaliczek co stanowi próbę 11,6% udzielonych zaliczek.

·  nr dok. 13690/03 wniosek o zaliczkę z dnia 6.10.2003r. na kwotę 1.200zł. , zaliczka udzielona wykonawcy na zakup materiałów na   wykonanie osłon na grzejniki w Szkole Podstawowej ,zgodnie z umową zaksięgowano Wn 234-128 i Ma 130 (wypłata czekiem).Terminu rozliczenia zaliczki nie określono. Wykonawca w dniu 12.11.2003r. wystawił rachunek za wykonanie osłon na kwotę 3.240zł. do wypłaty 2.721,60zł.Wypłaty dokonano czekiem na kwotę 2.721,60zł. w dniu 12.11.2003r. i zaksięgowano Wn 231 i Ma 130.Pobraną zaliczkę wykonawca zwrócił  - bankowy dowód wpłaty z dnia 12.11.2003r. nr dok.19476/03 zaksięgowano Wn 234/128 – 1.200zł. i Ma 130 minus 1.200zł.(zwrot pobranej zaliczki).Kontrolująca udzieliła instruktażu Pani Marii Bugno –Z-cy Skarbnika , że konto 234 „pozostałe rozrachunki z pracownikami” służy do ewidencji należności i zobowiązań wobec pracowników , zaliczki udzielane wykonawcom winny być ujęte na koncie 201.

· nr dok.4939/03 wniosek o zaliczkę z dnia 08.04.2003r. na kwotę 3.000zł. na zakup materiałów i sprzętu dla OSP. Zaliczkę wypłacono pracownikowi na stanowisku – konserwator w dniu 08.04.200r. czekiem na kwotę 3.000zł. , zaksięgowano Wn 234/2 i Ma 130, termin rozliczenia zaliczki podano do dnia 10.04.2003r.

      Rozliczenia zaliczki dokonano w dniu 15.07.2003r. nr dok.9271/03 – przedstawiono 

      4 faktury na łączną kwotę 2.974zł. ( z dnia 08.04.2003r., 09.04.2003r., 30.04.2003r.)

      do 23.04.2003r. Razem poniesione wydatki wyniosły 3.001,60zł. zaksięgowano Wn  

      400 i Ma 234/3; 

· nr dok.13992/03 wniosek o zaliczkę z dnia 13.10.2003r. na kwotę 1.000zł. na zakup ręczników , halogeny , umowa – zlecenie. Zaliczkę wypłacono pracownikowi na stanowisku – konserwator w Gimnazjum w dniu 13.10.2003r. czekiem , zaksięgowano Wn 234/7 i Ma 130 , termin rozliczenia zaliczki określono do dnia 31.10.2003r. Zaliczka rozliczona została dnia 17.11.2003r. nr dok.15853/03 , przedłożono 10 faktur na łączną kwotę 882,20zł. zaksięgowano Wn 400 i Ma 234/7 do zwrotu 118,80zł.,dowód  wpłaty z dnia 17.11.2003r. zaksięgowano Wn 234/7 –117.80zł. i Ma 130 –117,80zł.

· nr dok.10323/03 wniosek o zaliczkę z dnia 21.08.2003r.na kwotę 2.500zł. na zakup butów piłkarskich. Zaliczkę wypłacono czekiem w dniu 21.08.2003r. pracownikowi – nauczyciel zaksięgowano Wn 234/10 i Ma 130 , termin rozliczania zaliczki określono do dnia 28.08.2003r. Zaliczkę rozliczono w dniu 25.09.2003r. nr dok.13273/03 przedłożono fakturę z dnia 02.09/2003r. na kwotę 2.503,44zł.(Wn 400 i Ma 234/10) kwotę 3,44zł. wypłacono dnia 03.10.2003r.RK Nr 35 poz.7 (Wn 234/10 i Ma 101) ;

· nr dok.9663/03 wniosek o zaliczkę z dnia 31.07.2003r. na kwotę 1.000zł.na zakup biurek i krzeseł .Zaliczkę wypłacono czekiem w dniu 31.07.2003r. Kierownikowi Referatu Organizacyjno – Administracyjnego (Wn 234/26 i Ma 130) termin rozliczenia zaliczki określono do dnia 04.08.2003r. Zaliczka rozliczona w dniu 04.09.2003r. nr dok.10888/03 przedłożono 5 faktur na łączną kwotę 786,65zł., zwrot niewykorzystanej zaliczki w dniu 04.09.2003r. kwota 213,55zł. nr dok.10870/03

· nr dokumentu 982/03 z dnia 10.10.2003r. wniosek o zaliczkę na kwotę 1600,00 zł na zakup biletów do teatru. Zaliczka wypłacona nauczycielowi w dniu 10.10.2003r. czekiem ( Wn 234/115 ; Ma 135/1 ) z terminem do rozliczenia 28.10.2003r. Zaliczka została rozliczona dnia 07.11.2003r.nr dokumentu 1085/03; przedłożono fakturę z dnia 11.10.2003r. na kwotę 850,00 zł (Wn 851 i Ma 234/115 Niewykorzystaną kwotę 750zł. zwrócono w dniu 07.11.2003r. dowód wpłaty nr dokumentu 1071/03.

· nr dokumentu 10471/03 wniosek o zaliczkę z dnia 27.08.2003r. na kwotę 600,00 zł na zakup materiałów  na wykończenie lokalu dla Komisariatu policji – wypłacono czekiem w dniu 27.08.2003r. Zastępcy Burmistrza, termin rozliczenia określono do dnia 05.09.2003r. ( Wn234/119 i Ma 130). Niewykorzystana zaliczka w całości została zwrócona w dniu 30.12.2003r. dowód wpłaty nr dokumentu 18190/03 ( zwrot po 4 miesiącach);

Z powyższych ustaleń wynika, że nie egzekwowano od zaliczkobiorców terminów rozliczania się z pobranych zaliczek. W instrukcjach wewnętrznych nie określono zasad udzielania i terminów rozliczania się z zaliczek.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Janiny Zgódka Skarbnika Zał. Nr 12 do protokołu. W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 12a do protokołu Skarbnik wyjaśnia, że nie dotrzymanie terminów rozliczenia zaliczek wynikało z niedopatrzenia oraz niedostatecznej, bieżącej analizy kont zaliczkobiorców. 

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

4. Inwentaryzacja.

     Kontrola kasy w Urzędzie Miejskim w Kałuszynie przeprowadzona została w dniu 31 grudnia 2003r. przez Zespół spisowy powołany Zarządzeniem Nr 49/03 Burmistrza Miasta w Kałuszynie z dnia 29 grudnia 2003r. Kontrola została przeprowadzona w obecności kasjera, Pani Małgorzaty Czyżewskiej. Z przedłożonego protokołu z inwentaryzacji kasy wynika, że stan gotówki w kasie wynosił „0” zł i był zgodny ze stanem wynikającym z raportów kasowych i saldem konta 101- kasa na dzień 31.12.2003r.

Środki pieniężne w banku zinwentaryzowano na dzień 31 grudnia 2003r. poprzez uzyskanie od Banku Spółdzielczego w Kałuszynie potwierdzeń sald.

Z przedłożonych do kontroli potwierdzeń sald oraz wydruku „zestawienie analityczne  obrotów i sald kont syntetycznych” jednostki i budżetu na dzień 31.12.2003r. wynika, że stany wykazane w księgach rachunkowych są zgodne ze stanem według ewidencji banku:

Konto 133 „rachunek budżetu” –231.038,58 zł

Konto 135”rachunki środków funduszy specjalnego przeznaczenia” – 52.560,96 zł

Konto 139”inne rachunki bankowe” – 69.953,57 zł       

Według zestawienia obrotów i sald jednostki na dzień 31.12.2003r Urząd Miejski w Kałuszynie posiadał należności w łącznej kwocie 732.470,20 zł, na które składały się:

-konto 201 – 123.266,21 zł, należności od osób fizycznych

-konto 221 – 380.464,54 zł , zaległości podatkowe

-konto 234 – 228.086,57 zł, pożyczki z ZFŚS

-konto 240-   0,00 zł

-konto 243 -  652,88 zł

W/w należności wynikają z ewidencji analitycznej szczegółowej, prowadzonej do podatków i należności np. czynsze, dzierżawa, za rozmowy telefoniczne, za wodę, za nieczystości, udział w kosztach budowy wodociągów i kanalizacji.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno- Zastępca Skarbnika.

5.Kredyty, pożyczki i poręczenia.

    Na podstawie wydruku zestawienia obrotów i sald organu na dzień 31.12.2003r. ustalono, że na koncie 134- :kredyty bankowe" ”nie wystąpiły obroty i saldo wynosiło „0”, na koncie 260 „zobowiązania finansowe „ na dzień 01.01.2003r. wystąpiło saldo w kwocie 748.000,00 zł – są to trzy pożyczki

-Umowa pożyczki Nr 156/02/OW/P z WFOŚiGW z dnia 23.08.2003r na kwotę 400.000,00 zł- na budowę kanalizacji sanitarnej w Kałuszynie. 

-Umowa pożyczki Nr 177/02/OA/P , WFOŚiGW z dnia 04.09.2002r. na kwotę 200.000,00 zł na Termomodernizację budynku szkoły;

-Umowa pożyczki Nr 236/02/GWP , WFOŚiGW z dnia 26.09.2002r.na kwotę 148.000,00 zł- na budowę sieci wodociągowej we wsi Leonów i Ryczołek.

W roku 2003 dokonano spłat pożyczek:

-nr dok 9482 w kwocie 100.000,00zł w dniu 28.07.2003r (Wn 260 i Ma 133)

-nr dok 10447 w kwocie 50.000,00 zł w dniu 26.08.2003r (Wn 260 i Ma 133 )

-nr dok 2874 w kwocie 88.800,00 zł w dniu 13.0.32003r ( Wn 260 i Ma 133 )

-nr dok 7827 w kwocie 59.200,00 zł umorzenie 30.04.2003r ( Wn 260 i Ma 960 )

W roku 2003 Gmina Kałuszyn zaciągnęła pożyczkę w 80.000,00 zł na budowę sieci wodociągowej w miejscowościach Kazimierzów, Olszewice i Kałuszyn. Umowa pożyczki Nr 109/03/GW/SAPARD-U/P z dnia 07.08.2003r wpływ 08.10.2003r nr dok 13785 (Wn 133 Ma 260)

W sprawie zaciągnięcia w/w pożyczki Rada Miejska podjęła uchwałę Nr VI/33/03 z dnia 28.04.2003r.

Saldo konta 260 na dzień 31.12.2003r. z tytułu zaciągniętych pożyczek wynosiło 530.000zł.     

W budżecie gminy na rok2004 na spłatę pożyczek zaplanowano kwotę 199.000zł. (rozchody § 092).

Z przedłożonych umów o pożyczki ustalono , że do spłaty pożyczek w 2004r. przypada kwota 193.000zł.

Wg oświadczenia Skarbnika Zał. Nr 13 do protokołu Gmina Kałuszyn nie udzieliła poręczeń i gwarancji innym jednostkom samorządu terytorialnego.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka  - Skarbnik. 

IV. Wykonanie budżetu.

Opracowanie układu wykonawczego budżetu.

    Uchwałą Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 22 marca 2003 r uchwalono budżet gminy na 2003 rok. Budżet gminy na 2003 r zawiera plan dochodów i wydatków według szczegółowej klasyfikacji budżetowej tj. dział, rozdział, paragraf. 

Jako załączniki do uchwały stanowią:

· dochody budżetu gminy w układzie pełnej klasyfikacji budżetowej z wyszczególnieniem dochodów na zadania realizowane na podstawie porozumień związanych z realizacją zadań w drodze umów lub porozumień między j.s.t.

· plan dochodów podlegających przekazaniu do budżetu państwa związanych z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej: dział, rozdział, paragraf.

· plan wydatków  budżetu gminy w układzie pełnej klasyfikacji budżetowej tj. dział, rozdział, paragraf,

· plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostce ustawami w podziale na plan dotacji i wydatków, według szczegółowej klasyfikacji budżetowej dochodów i wydatków.

· opracowano plan  finansowy Urzędu Miejskiego jako jednostki budżetowej z uwzględnieniem dochodów i wydatków jednostki oraz środków przekazanych innym jednostkom samorządu terytorialnego w podziale na dział, rozdział, paragraf.

Z powyższych ustaleń wynika, że jednostka spełniła obowiązek wynikający z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik Miejski.

Opracowanie harmonogramu realizacji dochodów i wydatków.

     Kontrolowana jednostka nie opracowała harmonogramu realizacji dochodów i wydatków  do czego zobowiązuje art. 29 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

O wyjaśnienie powyższego zwrócono się z pytaniem – Załącznik Nr 15 do protokołu do Pani  Zofii Wołkiewicz – Burmistrza.

W wyjaśnieniu – Załącznik Nr 15a do protokołu podano, że harmonogram realizacji dochodów i wydatków dla Gminy Kałuszyn był opracowany za II, III i IV kwartał  1999 r i okazał się dokumentem bez żadnego praktycznego znaczenia. Poprawność planowania dochodów i wydatków a także opracowywania harmonogramu nakazuje zachowanie proporcjonalności stosownie do upływu czasu. W praktyce niemożliwa jest też realizacja wydatków majątkowych zgodnie z harmonogramem. Dalej wyjaśnia, że harmonogram dochodów i wydatków byłby dokumentem powielającym budżet. Z powodów opisanych, odstąpiono od opracowywania harmonogramu. 

Zdaniem kontrolującej art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie zwalnia Burmistrza od opracowywania harmonogramu realizacji dochodów i wydatków. Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

1. Dochody budżetowe.

     Na podstawie sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003 r. ustalono, że plan dochodów po zmianach wynosił 8.966.144 zł, wykonanie dochodów wyniosło 8.812.774 zł co stanowi 98,3 % planu. Wykazany plan dochodów w kwocie 8.966.144 zł zgodny jest z ewidencją konta 991 (wydruk z dnia 31.03.2003 r.), wykonanie dochodów w kwocie 8.812.774 zł zgodne jest z kontem 901 – dochody budżetu (wydruk komputerowy z 31.03.2003 r).

Na dzień 31.12.2003 r zaległości w realizacji dochodów budżetowych wyniosły kwotę 475.144 zł i głównie dotyczyły działu 756 – dochody od osób prawnych i fizycznych 

 ( w kwocie 381.933 zł), nadpłaty wyniosły  19.929 zł i dotyczyły głównie działu 756 – 16.338 zł. Powyższe dane wynikają ze sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki za okres od początku  roku do dnia 31.12.2003 r oraz ewidencji konta 221 – „ Należności z tytułu dochodów budżetowych”.

Dokumenty do kontroli:  ewidencję analityczną do konta 901 , sprawozdanie Rb-27S za 2003r. ,ewidencję analityczną  konta 991, przedłożyła Pani Maria Bugno – Zastępca Skarbnika.

1.1.  Subwencje i dotacje.

    Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 -  dochody budżetu (wydruk  z 31.03.2003 r) za okres od początku roku do dnia 31.12.2003 r ustalono,  że Gmina Kałuszyn otrzymała subwencję w kwocie :

- subwencja oświatowa 
-
2.977.550 zł dz.758 rozdz. 75801

- subwencja ogólna

-
   272.771 zł dz.758 rozdz. 75802

- subwencja rekompensująca
-
   274.904 zł dz.758 rozdz. 75805 

Łączne dochody z tytułu subwencji  wyniosły 3.525.225 zł i stanowiły 40,0% dochodów Gminy za 2003 r.

     Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 902 – „ Wydatki budżetowe” sprawdzono wydatkowanie subwencji oświatowej w kwocie 2.977.550 zł co stanowi 84,4% otrzymanej subwencji  w 2003 r.

Z subwencji oświatowej otrzymanej w 2003 r finansowane były wydatki w dziale – 801 – „Oświata i wychowanie” – 3.062.971 zł i  w dziale 854 – „Edukacyjna opieka wychowawcza” – 430.429 zł.

Łącznie wydatkowano – 3.493.400 zł.

 Z powyższego wynika, że otrzymana subwencja oświatowa w kwocie 2.977.550 zł została wydatkowana w całości a wydatki oświaty w pozostałej kwocie 515.850 zł ( 3.493.400 – 2.977.550)  zostały sfinansowane ze środków własnych Gminy Kałuszyn.


Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 – „Dochody budżetu” (wydruki komputerowe z dnia 31.03.2003 r) ustalono, że Gmina Kałuszyn w 2003 r otrzymała dotacje:

- na zadania zlecone – 594.317 zł kwalifikowane do:

- § 201 w działach: 750 – 60.157 zł; 751 – 12.786zł;  754 – 500 zł; 801 – 2.677 zł; 853 – 451.071 zł; 900 –

   63.926 zł. 

- § 631 – w dziale 900 – 3.200 zł

- na zadania własne – 62.903 zł kwalifikowane do § 203  w działach; 853 – 47.823 zł; 854 – 1.160 zł; 801 – 13.920 zł.

Łącznie w 2003 roku dochody Gminy Kałuszyn z tytułu dotacji wyniosły 644.434 zł co stanowi 7,3 % dochodów gminy ogółem.

Sprawdzono wydatkowanie w 2003 r dotacji na zadania własne gminy.

Ustalono, że dotacje przyznane na:

· wypłatę dodatków mieszkaniowych w kwocie
-   6.823 zł 

· dożywianie dzieci w szkołach w kwocie

-  41.000 zł

tj. łącznie 47.823 zł co stanowi 76% wszystkich dotacji  otrzymanych na realizację zadań własnych Gminy.

W wyniku tego sprawdzenia ustalono, że wydatki poniesione na realizację w/w zadań wyniosły: 

· na wypłaty dodatków mieszkaniowych – 24.290,48 zł

· na dożywianie dzieci                             -  65.784,00 zł 

Z powyższego wynika, że otrzymane dotacje na w/w zadania wydatkowane zostały w 100%.


Wymienione subwencje i dotacje wynikają z pism organów udzielających i przyznających dotacje i subwencje: tj. Ministerstwa Finansów, Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego, Krajowego Biura Wyborczego.

Dokumenty do kontroli w zakresie subwencji i dotacji przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik.

1.2. Dochody  z tytułu podatków i opłat.

a) Podatek od nieruchomości.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 991 – „Planowane dochody budżetowe” ustalono, że plan dochodów z tytułu podatku od nieruchomości na 31.12.2003 r wyniósł:

- dział 756 rozdział 75615 § 031 ( osoby prawne)
-
540.000 zł

- dział 756 rozdział 75616 § 031 (osoby fizyczne)
-           433.011 zł

Zrealizowane dochody według ewidencji analitycznej konta 901  wyniosły:

- dział 756 rozdział 75615 § 031 (osoby prawne)
-
549.550,65 zł tj. 101,7% planu

- dział 756 rozdział 75616 § 031 (osoby fizyczne)
-
412.209,73 zł tj.95,2% planu.


Na dzień 31.12.2003 r zaległości z tytułu płatności podatku od nieruchomości wynosiły:

· zaległości – 23.379,34 zł, nadpłaty – 1.597,77 zł – osoby prawne

· zaległości – 85.378 zł, nadpłaty – 2.832 zł dotyczyły osób fizycznych.

Powyższe ustalono na podstawie zestawienia obrotów i sald   konta 221 (wydruk komputerowy z 31.12.2003 r), zestawienia pn. – zadłużenia i nadpłaty w podatkach (wydruk komputerowy z 6.02.2004 r)

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej.

Stawki podatku od nieruchomości na 2003 r uchwaliła Rada Miejska w Kałuszynie uchwałą Nr III/8/02 z dnia 14 grudnia 2002 r.

Ustalone stawki podatku od nieruchomości nie przekraczają rocznie stawek ustalonych w art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz  o zmianie niektórych  innych ustaw z dnia 30.10.2002 r ( Dz. U. Nr 200, poz.1683)


 Na podstawie przedłożonego rejestru – „ Rejestr podatkowy 2003 r”  (wydruk komputerowy z dnia 18.10.2004 r)  ustalono, że w 2003 r zaewidencjonowano 27 osób prawnych.


Terminowość i prawidłowość składania deklaracji  w sprawie podatku od nieruchomości na 2003 r sprawdzono na przykładzie 10 deklaracji co stanowi 37% populacji ( 27 podatników) i są to podatnicy oznaczeni numerami:

· nr 304005 deklarację złożono 15.01.2003 r

· nr 304012 deklarację złożono 10.01.2003 r

· nr 304014 deklarację złożono 15.01.2003 r

· nr 304020 deklarację złożono 14.01.2003 r

· nr 304022 deklarację złożono 15.01.2003 r

· nr 304024 deklarację złożono 13.01.2003 r

· nr 304028 deklarację złożono 13.01.2003 r

· nr 304029 deklarację złożono 15.01.2003 r

· nr 304032 deklarację złożono 20.01.2003 r

· nr 304035 deklarację złożono 20.01.2003 r

Z powyższych ustaleń wynika, że 2 podatników deklaracje złożyło z przekroczeniem 5 dni terminu ustawowego określonego w art. 5 ust. 8 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991r  o podatkach i opłatach ( tekst jednolity z 2002 r Dz.U. Nr 9, poz.84)

Na podstawie zwrotnych potwierdzeń odbioru ustalono, że  do podatnika Nr 304032  i 304035 druk deklaracji i uchwałę Nr  III/8/02 Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 14.12.2002 r w sprawie wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2003 r wysłano dnia 3.01.2003 r.


 Na podstawie w/w kont podatników sprawdzono prawidłowość stosowania stawek podatkowych i ustalono, że stawki podatku od nieruchomości wykazane w deklaracjach w/w podatników są zgodne ze stawkami ustalonymi przez Radę Miejską w Kałuszynie – uchwała Nr III/8/02 z 14.12.2002 r


Na przykładzie 10 podatników oznaczonych numerami w księgowej ewidencji podatkowej: 304005, 304012, 304014, 304020, 304022, 304024, 304028, 304029, 304032, 304035,co stanowi próbę 37% ogółu podatników – osób prawnych (27) sprawdzono czy przypisu podatku na indywidualnym koncie w/w podatników dokonano w kwotach wynikających z deklaracji. W wyniku tego sprawdzenia ustalono, że przypisu podatku na 2003 r na kontach w/w  podatników dokonano w kwotach zgodnych z deklaracjami.

Wymiar podatku od nieruchomości od osób fizycznych dokonywany jest techniką komputerową.


Na podstawie rejestru działalności gospodarczej ustalono, że w 2003 r dokonanych zostało łącznie 43 wpisy od  nr 702 do nr 744 dotyczących nowouruchomionej działalności gospodarczej z czego: 17 osób zarejestrowało działalność na terenie całego kraju.

Do zbadania prawidłowości opodatkowania przyjęto 6 podatników rozpoczynających działalność w 2003 r oznaczonymi numerami w ewidencji działalności gospodarczej : 704, 709, 719, 721, 724, 729 co stanowi 23% populacji ( 26 osób) i ustalono:

· nr 704  wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dokonano 7.01.2003 r – zaświadczenie PIR 6410/703/03 . Data rozpoczęcia działalności  1.03.2003 r.

Informację o  nieruchomościach i obiektach budowlanych na rok 2003r  złożył w      

w dniu 13.10.2003r.  

Decyzją FPB 3110/112/03 z 16.10.2003 r dokonano opodatkowania w/w podatnika podatkiem od nieruchomości w wysokości 225 zł od miesiąca kwietnia 2003 r do grudnia 2003r.

· nr 709 wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dokonano 1.04.2003 r -             

      zaświadczenie PIR 6410/703/03 z 1.04.2003r.   

Działalność rozpoczęta od 2.04.2003 r. Podatnik złożył informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych na 2003 r w dniu 7.04.2003 r. Decyzją Nr 3110/119 z dnia 12.05.2003 dokonano opodatkowania w/w podatnika podatkiem od nieruchomości w wysokości 867,50 zł od miesiąca maja 2003 r.

· nr 719 wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dokonano dnia 16.06.2003r 

Informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych złożył w dniu 12.08.2003 r. – działalność rozpoczęta od 1.09.2003 r. Decyzją FPB 3110/88 z dnia 15.09.2003 r opodatkowano w/w podatnika podatkiem od nieruchomości w wysokości 280,40 zł od miesiąca października 2003 r.

· nr 721 wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dokonano dnia 30.06.2003 r.

Informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych na 2003 r złożono w dniu 15.09.2003 r. Działalność gospodarcza prowadzona na terenie Mińska Mazowieckiego.

· nr 724 wpis do ewidencji działalności gospodarczej dokonany w dniu 8.07.2003 r.

Informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych  w/w złożył w dniu 23.09.2003 r. – działalność rozpoczęta od 14.07.2003 r. Decyzją FPB 3110/88 z dnia 27.10.2003 r dokonano przypisu  podatku od nieruchomości w kwocie  17,30 zł od miesiąca sierpnia 2003 r.

· nr 729 wpisu do ewidencji działalności gospodarczej dokonano 21.08.2003 r,

informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych na 2003 r w/w podatnik złożył  dnia 24.10.2003 r. - działalność gospodarcza rozpoczęta 1.09.2003 r. Decyzją FPB z 27.10.2003 r  opodatkowano podatkiem od nieruchomości od miesiąca października 2003r.

Z informacji przekazanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Mińsku Mazowieckim i przesłanych do Urzędu Miejskiego kopii „zawiadomień o zakończeniu budowy” wynika, że 15 osób zgłosiło oddanie do użytku budynki mieszkalne w 2003 r.


Metodą losową sprawdzono opodatkowanie  5 nowowybudowanych i oddanych do użytku budynków mieszkalnych przez podatników oznaczonych w księgowej ewidencji podatkowej  numerem:

· 10059 - informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych złożył 28.07.2003 r, użytkuje od 28.07.2003 r budynek mieszkalny o pow. zabudowy 99,20 m 2. Opodatkowano podatkiem od nieruchomości  od 1.01.2004 r – kwota 29,80 zł (99,20 m 2 x,30 zł)

· 300278 - informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych złożył 16.10.2003 r, użytkuje od 1.08.2003 r budynek mieszkalny o pow. 147 m 2. Opodatkowano od dnia 1.01.2004 r – kwota podatku 44,10 zł (147 m2 x .30 zł).

· 305429 - informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych złożył 28.08.2003 r, z zaznaczeniem, że zamieszka o d września 2003 r w budynku o powierzchni 92 m 2. Opodatkowano od 1.01.2004 r w kwocie 27,60 zł ( 92 m 2 x 0,30 zł).

· 300175 – informację o nieruchomościach na 2003 r złożył 3.09.2003 r. Z danych zawartych w informacji wynika, że od 20.04.2003 r użytkuje budynek mieszkalny o powierzchni 270 m 2 . Opodatkowano od 1.10.2004 r. Kwota podatku wynosi 81 zł.(270m 2 x 0,30 zł).

· 300246 –informację o nieruchomościach obiektach budowlanych na 2003 r złożył do Urzędu 12.06.2003 r. Od 2000 roku użytkuje budynek mieszkalny o powierzchni 160 m 2. Decyzją FPB 3110/66/03 z dnia 27.08.2003 r dokonano wymiaru podatku od nieruchomości za 2001r, 2002r i 2003 r wg. stawek uchwalonych przez Radę Miejską za 2001r stawką 0,27 zł x 160 m2 = 43,20 zł, za 2002 i 2003 r stawką 0,30 zł x 160 m2 = 96,00 zł. Razem podatek od nieruchomości za 2001, 2002 i 2003 r wynosi 139,20 zł.

Przyjęta do badania próba stanowi 33,3% populacji.

Na przykładzie w/w podatników sprawdzono prawidłowość stosowania stawek podatkowych i ustalono, że zastosowane stawki podatkowe zgodne są ze stawkami ustalonymi przez Rad ę Miejską na 2001, 2002, 2003 i 2004 rok.

Dokumenty do kontroli przedłożyły:

- Pani Wiesława Świątek - inspektor ds. podatków i opłat:

informacje o nieruchomościach i obiektach budowlanych osób prawnych i fizycznych, decyzje w sprawie podatku od nieruchomości, uchwały Rady Miejskiej w sprawie podatku od nieruchomości

- Pani Małgorzata Chrościcka – inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej: rejestr działalności gospodarczej, 

- Pani Elżbieta Kostecka – inspektor ds. gospodarki nieruchomościami – informacje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim o zakończeniu budowy.

b) Podatek rolny.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 991 –„Planowane dochody budżetu’ (wydruk komputerowy sporządzony dnia 31.03.2004 r) i ewidencji analitycznej do konta 901 (wydruk sporządzony 31.03.2004 r) ustalono, że planowane i zrealizowane dochody z tytułu podatku rolnego wyniosły:

- rozdział 75615 § 032 (osoby prawne) plan 2.400 zł,  wykonanie 2.423 zł co stanowi 100,9% planu.

- rozdział 75616 § 032 (osoby fizyczne) plan 220.000 zł, wykonanie 224.208,82 zł tj. 101,9% planu.

Zaległości i nadpłaty na dzień 31.12.2003 roku wyniosły:

· osoby prawne   – rozdz. 75615 § 032  –  4,39 zł, nadpłaty „0”

· osoby fizyczne – rozdz.  75616 § 032  -  należności  13.265,74 zł, nadpłaty 440 zł.

Powyższe zaległości i nadpłaty ustalono na podstawie zestawienia pn. zadłużenia i nadpłat podatku rolnego (wydruk komputerowy z 6.02.2004r ) i zestawienia obrotów i sald konta 221 – (wydruk komputerowy sporządzony 31.12.2003 r)

Dochody z w/w podatku oraz kwoty zaległości i nadpłaty zgodne są z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb – 27 S roczne z wykonania planu dochodów za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2003 r.

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej.

Rada Miejska  uchwałą Nr III/10/02 z dnia 14 grudnia 2002 r obniżyła średnią cenę skupu żyta określoną w komunikacie Prezesa GUS z dnia 30 października 2002 r. w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów 2002 roku stanowiącą podstawę do naliczania podatku rolnego na 2003 rok z kwoty 33,45 zł za 1 kwintal do kwoty 33,11 zł za 1 kwintal.


Powszechność opodatkowania gruntów podatkiem rolnym sprawdzono na podstawie ewidencji geodezyjnej gruntów ( wykaz gruntów wg. stanu na 1.01.2004 r dla Gminy Kałuszyn) sporządzonego przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowiecki. oraz rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania pieniężnego na 2003 r.

Z wykazu geodezyjnego wynika, że:

· grunty osób fizycznych wchodzące w skład  gospodarstw rolnych

·  wynoszą   







 7 517 ha

· grunty osób fizycznych nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych 

· wynoszą 

– 419 ha

· grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa  
–  260 ha

· grunty w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego                      
– 405 ha

· grunty wspólnot 

-   4,23 ha

· grunty w użytkowaniu wieczystym

-    310 ha

Ogółem grunty:

-        8.915,23 ha

Opodatkowano łącznie 8.915,23 ha  z tego:

- podatkiem rolnym-

6.716,8 ha 

- podatkiem od nieruchomości
-
               15,29 ha

- podatkiem leśnym 
-
          2.183,13 ha

Z powyższego wynika, że powszechność opodatkowania gruntów podatkiem rolnym została zachowana.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Wiesława Świątek – inspektor ds. podatków i opłat.

Na podstawie zawiadomień o zmianach w danych ewidencji gruntów i budynków otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim.,  sprawdzono metodą losową, czy dokonane zmiany geodezyjne powierzchni gruntów użytkowych zostały uwzględnione do podstawy opodatkowania łącznym zobowiązaniem pieniężnym na 2003 rok. 


Sprawdzenia dokonano na podstawie sołectwa Olszewice co stanowi około 3,4% populacji ( 29 sołectw):

· zawiadomienie Nr 1 z 16.01.2003 r – umowa darowizny, akt notarialny Rep.6163/02 z dnia 19.11.2002 r – nr w ewidencji podatkowej 160057

· zawiadomienie nr 7438-95/7/03 z 10.04.2003 r – sprzedaż gruntu Rep.1061/03 z 3.03.2003 r – decyzja Nr FPB- 3113/5/03 z 14.05.2003 r dokonano odpisu podatku o kwotę 77,60 zł za 9 miesięcy 2003 r, -nr „ ewidencji podatkowej” 160045, decyzja Nr FPB-3111/1/2/03 zastosowano ulgę w podatku rolnym -  z tytułu nabycia gruntów od miesiąca czerwca 2003 r do maja 2008 r na okres 5 lat, ulga za 7 miesięcy wynosi 60,30 zł – nr w ewidencji podatkowej 250041.

· zaświadczenie nr 7438-95/36 z 25.06.2003 r – podział majątku 

· postanowienie Sądu Rejonowego w Mińsku Mazowieckim Ns 624/00 z 13.12.2002 r  nr ewidencji podatkowej 158041 – zmiana dotyczy podatnika – przeniesienie własności

· zaświadczenie nr 7438-95/59/2003 z 10.07.2003 r nabycie spadku o pow.0,8458 ha – dokonano zmiany podatnika – nr ewidencji podatkowej 168055

· zawiadomienie  Nr 7438-95/8/2003  z 10.04.2003 r – umowa kupna-sprzedaży, akt notarialny Rep. A 250/03 z 27.10.2003 r – przypisu dokonano w decyzji wymiarowej podatnikowi o numerze ewidencyjnym 160036 w kwocie 8,30 zł i odpisano podatnikowi o numerze ewidencji podatkowej 160109.

Z powyższych ustaleń wynika, że powszechność opodatkowania podatkiem rolnym w ramach łącznego zobowiązania pieniężnego dla w/w podatników została zachowana.

  Prawidłowość zastosowania przeliczników hektarów fizycznych na hektary przeliczeniowe z uwzględnieniem klasy użytków rolnych i okręgu podatkowego określonych w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, sprawdzono na podstawie 45 pozycji wymiarowych z sołectwa Patok, Piotrowina, Przytoka, co stanowi 1,25% ogólnej liczby populacji (3578) wymiaru łącznego zobowiązania pieniężnego w Gminie Kałuszyn. 

· sołectwo Patok konta nr: 170001 do 170015,  tj. 15 kont

· sołectwo Piotrowina konta nr: 180010 do nr 180025 tj. 15 kont

· sołectwo Przytoka konta nr: 19051 do nr 19065 tj. 15 kont

Sprawdzenia dokonano na podstawie rejestru wymiarowego łącznego zobowiązania podatkowego , kart nieruchomości ( wydruki komputerowe) i stwierdzono, że przeliczniki hektarów fizycznych  na hektary przeliczeniowe z uwzględnieniem klasy użytków rolnych i okręgu podatkowego zastosowano w prawidłowej wysokości.

W 2003 roku deklaracje  na podatek rolny złożyły:

· Gospodarstwo Rybackie Skarbu Państwa Gołębiówka – deklarację złożyła dnia 17.02.2003 r

· Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa Warszawa – deklarację  złożyła 

      11 .03.2003 r.

Ze zwrotnych potwierdzeń odbioru wynika,  że Urząd uchwałą Rady Miejskiej w sprawie ustalenia stawki podatku rolnego na 2003 rok oraz wzór deklaracji na podatek rolny do w/w  wysłał w dniu 6.01.2004 r.


Powszechność opodatkowania gruntów podatkiem rolnym sprawdzono na przykładzie Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa Warszawa co stanowi 50% populacji ( 2 osoby prawne) .

Sprawdzenia dokonano na podstawie: wykazu gruntów sporządzonego na dzień 1.01.2004r przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim , zawiadomień o zmianie stanu władania gruntów wydanych przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim., deklaracji na podatek rolny i ustalono, że:

· powierzchnia gruntów według ewidencji gruntów wynosi – 260 ha

· opodatkowano: - podatkiem rolnym
-
172,33 ha 

                                - podatkiem leśnym
-
  41,58 ha

Różnicę 46 ha stanowią grunty Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste, dzierżawy według zawartych umów.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Wiesława Świątek – inspektor ds. podatków.                                       

c)  Podatek leśny

         Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 991”Planowane dochody budżetu „ ustalono ,że na 31.12.2003r. plan z tytułu podatku leśnego wyniósł:

· rozdz.75616 § 033 osoby prawne  - 8.000zł.

· rozdz.75616 § 033 osoby fizyczne  - 26.500zł.

Kwota zrealizowanych dochodów z w/w tytułu wynikająca z ewidencji analitycznej konta 901”Dochody budżetu” na 31.12.2003r. wyniosła:

· rozdz. 75615 § 033 osoby prawne – 7.883zł.

· rozdz. 75615 § 033 osoby fizyczne – 27.316zł.

Na dzień 31.12.2003r. z w/w podatku zaległości i nadpłaty wyniosły:

· w rozdz. 75615 § 033 – osoby prawne ; zaległości”0” nadpłaty”0”

· w rozdz. 75616 § 033 – osoby fizyczne ; zaległości-8,928,48zł. nadpłaty –296,16zł.

Powyższe ustalono na podstawie zestawienia p.n.” Zadłużenie i nadpłaty w podatku leśnym” (wydruk komputerowy z dnia 6.02.2004r.) i zestawienia obrotów i sald konta 221 (wydruk sporządzony 31.12.2003r.)

      Prawidłowość wymiaru podatku leśnego od osób fizycznych sprawdzono na przykładzie 3 sołectw co stanowi 10,3% ogólnej ilości sołectw(29) i są to:

· sołectwo Patok wymiarem podatku leśnego objęto 20 podatników o numerach w księgowej ewidencji podatkowej: 170007-170011 ; 170014-170015 ; 170018-170023 ; 170026-170027 ;178004, 178020 ; 178024 –178025 ; 178028 ; 178032. Łączna powierzchnia lasu wynosi 17.4400ha – należny podatek na 2003r. wynosi 426,59zł.(17.4400ha x 24,46zł.)

· sołectwo Piotrowina

· - wymiarem podatku leśnego objęto 43 podatników o numerach ewidencji podatkowej ; 180004-180007 ; 180009-180011 ; 180013 –180017 ; 180019-180023 ; 180025-180035 ; 180037-180039 ; 180042-180044 ; 180046 ; 180048 ; 180050 ; 180052-18055 ; 188005 , o łącznej powierzchni lasu 57.700ha. Do wyliczenia podatku przyjęto stawkę 24,46zł. należny podatek na 2003r. wynosi 1.411,36zł. (57.700ha x 24,46zł.)

· sołectwo Przytoka – wymiarem podatku leśnego objęto 34 podatników oznaczonych w ewidencji podatkowej numerami : 190001 ; 190009 – 190019 ; 190012-190015 ; 190017; 190021-190024 ; 190026-190036 ; 190044 ; 190047-190048 ; 190057 ; 190062 , 190064 ; 190067; 198001 ;198002;1980013;198016. Łączna powierzchnia lasu wynosi 12.8047ha stawkę przyjęto do wyliczenia podatku 24,46 zł. , naliczony podatek leśny na 2003r. wynosi 313,19zł.

        W wyniku tego stwierdzono , że wymiaru podatku dokonano poprzez pomnożenie hektarów fizycznych lasów przez stawkę w wysokości 24,46zł. za 1ha.

Do wyliczenia stawki do wymiaru podatku leśnego przyjęto równowartość pieniężną 0,220m³ drewna (zgodnie a art.4 ust.1 ustawy z dnia 30.10.2002r. o podatku leśnym – Dz.U.Nr 200,poz.1682) i pomnożono przez 111,21zł.(tj. średnią cenę sprzedaży drewna obliczonej według średniej ceny drewna przez nadleśnictwo za pierwsze 3 kwartały 2002r. ogłoszonej w komunikacie Prezesa GUS z 18.10.2002r. (MP 50,poz.729).

        Terminowość dokonywania wymiaru podatku i doręczania nakazów płatniczych w odniesieniu do osób fizycznych sprawdzono na przykładzie 3 sołectw co stanowi 10,3% ogółu sołectw (29) tj. sołectwo Patok – 50 podatników ; sołectwo Piotrowina – 58 podatników ; sołectwo Przytoka – 71 podatników.

     Na podstawie przedłożonych rejestrów wymiarowych na 2003r. dla podatników w/w sołectw tj. Patok , Piotrowina i Przytoka (wydruki komputerowe) ustalono ,że wymiar podatków na 2003r. dokonany został w dniu 21.02.2003r.

    Terminowość doręczania nakazów płatniczych sprawdzono na przykładzie trzech w/w sołectw:

· sołectwo Patok wystawiono łącznie 50 nakazów płatniczych na łączne zobowiązanie pieniężne z czego 47 nakazów doręczył sołtys w dniach 26-28.02.2003r.; do 3 podatników nakazy doręczono za pośrednictwem poczty w dniach 27 – 28.02.2003r. i w dniu 7.03.2003r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru , po zwróceniu przez sołtysa;

· sołectwo Piotrowina – wystawiono 58 nakazów płatniczych na łączne zobowiązanie pieniężne z czego:

· 52 nakazy doręczył sołtys w dniach : 27-28.02.2003r.

· 6 nakazów wysłano za pośrednictwem poczty z czego: 1 nakaz wysłano 24.02.2003r. i 5 nakazów w dniu 03.03.2003r. 

· sołectwo Przytoka – wystawiono łącznie 71 nakazów na łączne zobowiązanie pieniężne z czego:

· 53 nakazy doręczył sołtys w dniu 28.02.2003r.

· 18 nakazów wysłano za pośrednictwem poczty w dniu 27.02.2003r.za zwrotnym potwierdzeniem  odbioru .

W związku z nieterminowym wysłaniem decyzji ustalających wysokość podatku skierowano do Pani Wiesławy Świątek – inspektor ds. podatków – pytanie (Załącznik Nr 16 do protokołu).

W odpowiedzi – Załącznik 16a do protokołu podano , że na naradzie sołtysów w dniu 25.02.2003r. zostały rozdane decyzje wymiarowe dla poszczególnych sołectw .Niektóre decyzje wymiarowe(osoby zamieszkujące na innym terenie zostały zwrócone do urzędu po dniu 28.02.2003r. , a następnie zostały niezwłocznie wysłane.)

Jednocześnie zobowiązano się do zwrócenia uwagi aby w przyszłości nie powtórzyły się podobne nieprawidłowości.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Wiesława Świątek – inspektor ds. podatków. 

c) Podatek od środków transportowych

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta :991”Planowane dochody” i 901 „Dochody budżetu” (wydruki komputerowe sporządzone 31.03.2004r.( ustalono , że planowane i zrealizowane dochody z tytułu podatku od środków transportowych wyniosły:

· rozdział 75615 § 034 (osoby prawne) plan 900zł. wykonanie 872zł.co stanowi 96,8% planu.

· rozdział 7516 § 034 (osoby fizyczne) plan 313.000zł. wykonania 299.949zł. co stanowi 95,8% planu.

Zaległości z tytułu podatku od środków transportowych na 31.12.2003r. wynikające z ewidencji analitycznej konta 221 (wydruk sporządzony 31.12.2003r) wynoszą :

· rozdział 75616 § 034 zaległości 127.777,48zł. nadpłaty 636,16zł. – osoby fizyczne

· rozdział 75615 § 034 nie wystąpiły zaległości bądź nadpłaty.

     Wysokość stawek podatku od środków transportowych na 2003 rok określona została przez Radę Miejską w uchwale nr III/11/02 z dnia 14 grudnia 2002r. Rada Miejska w Kałuszynie wysokość stawek podatku od środków transportowych określonych w art.10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz.84 z późn.zm) obniżyła stawki w granicach od 10 do 59%.

     Urząd Miejski w Kałuszynie w 2003r. otrzymał za Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim w okresach miesięcznych informacje o zarejestrowanych  i wyrejestrowanych oraz będących w ruchu pojazdów podlegających opodatkowaniu podatkiem od środków transportowych

     W 2003 roku w gminie Kałuszyn podatkiem od środków transportowych objęto 371 środków transportowych z tego:

· 368 środków transportowych , których właścicielami są osoby fizyczne

· 3 środki transportowe będące w posiadaniu osób prawnych

      Ewidencja podatku od środków transportowych od osób prawnych i fizycznych prowadzona jest komputerowo program „Auta 2003a” – podatek od środków transportowych.

     Powszechność opodatkowania środków transportowych z uwzględnieniem bazy rejestru oraz informacji o zmianach w ewidencji środków transportowych przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim sprawdzono na przykładzie miesiąca października 2003r. co stanowi 8,3% okresu objętego kontrolą. Do sprawdzenia przyjęto 8  pojazdów oznaczonych w wykazie lp.1 do 5 , 7-9 str.1 wykazu.

Sprawdzenia dokonano porównując dane zawarte w wykazie pojazdów zarejestrowanych w okresie 01.10.-31.10.2003r. przez Wydział Komunikacji Starostwa Powiatowego w Mińsku Mazowieckim z danymi znajdującymi się na kartach poszczególnych pojazdów i ustalono , że obowiązkiem podatkowym objęte zostały wszystkie zarejestrowane w tym okresie pojazdy.

     Prawidłowość stosowania stawek podatkowych sprawdzono na przykładzie losowo wybranych 27 środków transportowych co stanowi 7,3% wszystkich środków transportowych(371). Do sprawdzenia przyjęto środki transportowe ujęte na stronie 1,2 wykazu p.n.  „Wydruk stanu kont płatników” sporządzony 31.12.2003r.

W wyniku tego ustalono ,że stosowane stawki podatku od środków transportowych są zgodne ze stawkami określonymi przez Radę Miejską w uchwale Nr III/11/02 z dnia 14 grudnia 2002r.   

      Prawidłowość stosowania stawek podatkowych z uwzględnieniem okresu opodatkowania w przypadku zmiany właściciela lub wycofanie na stałe z ruchu sprawdzono na przykładzie dokonanych zmian w m-cu październiku 2003r, co stanowi 8,3% populacji;

· przyczepa ciężarowa Autosan WM 61687 , o ład. 9 ton , nabycie umowa kupna-sprzedaży z dnia 30.06.2003r. zarejestrowany 10.10.2003r. Opodatkowano od 1.07.2003r. - w kwocie 192zł.(roczna stawka 384zł.) 

· ciągnik samochodowy „RENAULT” WM 26410 masa całk.16 ton , nabycie F-ra VAT 44/2003 z 15.09.2003r..Opodatkowano za 3 m-ce 2003r. w kwocie 551,70zł.(od października do grudnia) , roczna stawka 2.207zł.

· naczepa ciężarowa WM 61692 masa całk.34 tony , nabycie F-ra VAT Nr 32/2003 z 12.09.2003r.Opodatkowano za 3 m-ce w kwocie 368,10zł.(październik – grudzień 2003r.) roczna stawka wynosi 1.472zł.

· Samochód ciężarowy „STAR” WM 26903 ładowność 11,7 ton, nabycie w dniu 15.12.2003r.złożył oświadczenie , że samochód został zakupiony w m-cu wrześniu 2003r. , zarejestrowany 1.10.2003r.Opodatkowano za 3 m-ce od m-ca października do grudnia 2003r. w kwocie 250zł.(stawka roczna 1.000zł).

· samochód ciężarowy WM 26586 „MAN” nabycie 30.09.2003r. masa całkowita 16 ton. Opodatkowano za 3 m-ce od października do grudnia 2003r.w kwocie 350zł.(stawka roczna 1.400zł.)

· samochód ciężarowy STAR WM 26762 o masie całkowitej 11,5 ton , nabycie dnia 12.09.2003r. , opodatkowano za 3 m-ce od  m-ca października 2003r. w kwocie 250zł.(stawka roczna 1.000zł)

· samochód ciężarowy STAR WTE 0412 o masie całkowitej 10,8 ton , nabycie umowa kupna-sprzedaży z dnia 28.05.2003r. Opodatkowano od m-ca czerwca 2003r. – w kwocie 583,40zł. (stawka roczna 1.000zł.)

· samochód ciężarowy STAR WTE 0412 o masie całkowitej 10,8 ton nabycie – umowa kupno-sprzedaży z dnia 28.05.2003r. Opodatkowano od m-ca czerwca w kwocie 583,40zł. (stawka roczna 1.000zł.)

· samochód ciężarowy STAR WTE 0412 o masie całkowitej 10,8 ton ,sprzedaż – umowa kupna sprzedaży z dnia 28.05.2003r.Odpisano za 7 m-cy od czerwca 2003r. kwota 583,40zł. 

   Z powyższych ustaleń wynika , że do opodatkowania środków transportowych przyjęto właściwe stawki podatku określone przez Radę Miejską oraz prawidłowo ustalone zostały okresy opodatkowania  - art.9 ust.2-5 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

    Realizację należnego podatki od środków transportowych sprawdzono na przykładzie 15 środków transportowych , których podatnikami są osoby fizyczne .Badana próba stanowi 4,0% populacji(368 pojazdów) 

Lp.
Nr rej. poj.
Rata

Podatku
Kwota zł.
Data wpłaty  
Naliczone odsetki
Nie naliczone odsetki

1.
SDZ 0807
I

II
495,80-,

486,90-,
7.03.03

7.11.03
4,20

9,50-, k.u.8,40
-

-

2.
WM 01353
I,II
2.207-,
17.02.03
-
-

3.
WM 01361
I

II
500-,

500-,
17.02.03

24.09.03
-

0,60
-

-

4.
SEP 3492
I

II
192-,

192-,
17.02.03

12.09.03
-

-
-

-

5.
SER 5015
I

II
192-,

192-,
18.02.03

02.10.03
0,10

1,20
-

-

6.
SER 5022
I

II
192-,

192-,
13.02.03

15.10.03
-

2,10
-

-

7.
WM 01378
I,II
900-,
18.02.03
0,20
-

8.
WM 01383
I

II
700-,

700-,
17.02.03

5.11.03
-

13,20
-

-

9.
WM 01384
I

II
765-,

765-,
17.02.03

16.09.03
-

0,30
-

-

10.
SER 05026
I

II
192-,

192-,
17.02.03

20.10.03
-

2,50
-

-

11.
WM 02333
I

II
700-,

700-,
13.02.03

22.09.03
-

1,80
-

-

12.
WM 02762
I

II
680-,

680-,
6.03.03

15.09.03
5,90

-
-

-

13.
SER 05184
I

II
192-,

192-,
12.03.03

26.09.03
2,10

0,80
-

-

14.
WTE 5598
I

II
700-,

700-,
14.02.03

15.09.03
-

-
-

-

15.
SDD 1249
I

II
700-,

700-,
17.02.03

15.09.03
-

-
-

-

   Z powyższego wynika , że w badanej próbie z tytułu nieterminowej wpłaty I i II raty za 2003r.podatku od środków transportowych od osób fizycznych naliczano i pobierano odsetki za zwłokę. W przypadku zapłaty I raty podatku dnia 17.02.2003r.nie naliczono odsetek z uwagi , że termin płatności przypadł na 15.02.2003r.(sobota).

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Małgorzata Czyżewska- mł. referent ds. podatków.

     Sprawdzono realizację podatku od nieruchomości od osób prawnych za 2003r. na przykładzie 5 podatników co stanowi próbę 20,8% wszystkich podatników (24)

· konto 304001 przypis na 2003r. – 8.827,50zł. , wpłat dokonywano w ratach miesięcznych po I rata 742,54zł. , następne po 735zł. w terminie.

· konto 304005 przypis na 2003r. wynosi 70.196,40zł. wpłat dokonywano miesięcznie w ratach I rata 6.396,40zł. , następne po 5.800zł. w terminie.

· konto 304006 przypis na 2003r. wynosi 3.797zł. , wpłat dokonywano miesięcznie w ratach przy czym I rata – 379,95zł. i ostatnia – 310zł. , pozostałe po 317zł. Wpłat dokonywano w terminie.

· konto 304035 przypis na 2003r. wynosi 89.510,90zł. , wpłat dokonywano miesięcznie w ratach po 7.459,30zł. , ostatnia rata w kwocie 7.458,70zł.Wpłaty dokonane w terminie.

· konto 304037 przypis 64.054,50zł. wpłaty dokonywane były miesięcznie w tym trzy raty wpłacone po terminie : za styczeń – kwotę 5.328zł. wpłacono17.03.2003r. naliczono i pobrano odsetki w kwocie 148,50zł.nr dok. 380 ; za luty 2003r. kwotę 5.337.87zł. wpłacono w dniu 17.03.2003r. pobrano odsetki w kwocie 73,50zł. nr dok.3811 , za październik 2003r. kwotę 5.337,38zł. wpłacono 17.10.2003r. naliczono  i pobrano odsetki w kwocie 4,50zł. nr dok.557 , za grudzień 2003r. kwotę 5.337,88zł. wpłacono 24.12.2003r. naliczono i pobrano odsetki w kwocie 31,70zł. , pozostałe raty podatku uiszczono w terminie.

Dokumenty do kontroli w przedmiotowym zakresie przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej.

       Terminowość wpłat łącznego zobowiązania pieniężnego sprawdzono na przykładzie podatników sołectwa Patok co stanowi 3,4% wszystkich sołectw(29)

· I ratę łącznego zobowiązania winno wpłacić 54 podatników z czego 47 podatników dokonało wpłaty u sołtysa w terminie , 3 podatników I ratę wpłaciło za pośrednictwem Banku Spółdzielczego z czego:

· podatnik nr 178026 I ratę w kwocie 41,70zł. wpłacił 10.03.2003r.(w terminie)

·  podatnik nr 178005 I ratę w kwocie 27,60zł. wpłacił w dniu 27.03.2003r. pobrano odsetki w wysokości 0,30zł.

· podatnik nr 170012 I,II,III i IV ratę w kwocie 60,60zł. i zaległość z 2002r. w kwocie 60,60zł. wpłacił w dniu 14.10.2003r. , odsetki pobrano w kwocie 15,60zł. plus 8,40zł. koszty upomnienia.

W stosunku do 1 podatnika nr 170022 decyzją Nr FPB 3113/II/20/03 z dnia 14.04.2003r. Burmistrz umorzyła I ratę podatku w kwocie 134,30zł. i zwolniła  z obowiązku pobrania II raty w kwocie 134,30zł.

Podatnikom o nr 178026,178038 i 178025 nakazu nie doręczono: 2 podatników nie żyje 1 z powodu nieustalonego adresu. 

· II ratę łącznego zobowiązania pieniężnego winno wpłacić 44 podatników z czego                                  40 podatników dokonało wpłaty u sołtysa w ustawowym terminie , 3 podatników dokonało wpłaty za pośrednictwem Banku Spółdzielczego w Kałuszynie:

· podatnik nr 170021 II ratę podatku w kwocie 338,60zł. wpłacił dnia 28.05.2003r. , pobrano odsetki w kwocie 1.90zł. plus koszty upomnienia 8,40zł.

· podatnik nr 170018 II ratę podatku w kwocie 99,60zł. zapłacił 27.05.200r., naliczono i pobrano odsetki w kwocie 0,50zł.

· podatnik nr 170016 II ratę podatku w kwocie 44,80zł. wpłacił w dniu 27.05.2003r. , odsetki wyniosły 0,20zł.

· podatnik nr 170012 II ratę podatki wpłacił dnia 14.10.2003r. co omówiono przy I racie.

· III ratę łącznego zobowiązania pieniężnego winno wpłacić 46 podatników z czego 44 podatników wpłaciło u sołtysa w ustawowym terminie , 2 podatników wpłaty dokonało w Banku Spółdzielczym w Kałuszynie i tak:

· podatnik nr 178005 III ratę podatku w kwocie 63,90zł. zapłacił dnia 22.10.2003r. , pobrano odsetki w kwocie 0,90zł.

· podatnik nr 170012 III ratę podatku w kwocie 15,20zł. wpłacił 14.10.2003r.(omówiono przy I racie).

· IV ratę łącznego zobowiązania pieniężnego winno wpłacić 46 podatników z czego 45 wpłaciło u sołtysa w ustawowym terminie.

· podatnikowi nr 178025 nie doręczono nakazu – nieustalony adres . 

Z powyższych ustaleń wynika , że w badanej próbie z tytułu nieterminowych wpłat należnych rat za 2003r. łącznego zobowiązania pieniężnego naliczano i pobierano odsetki.

Dokumenty do kontroli przedłożyły : Pani Wanda Cudna inspektor ds. księgowości  budżetowej – wydruki komputerowe kont podatników łącznego zobowiązania pieniężnego , konta osób prawnych , kontokwitariusze w/w sołectw , Pani Małgorzata Czyżewska – mł. referent ds. podatków ; konta płatników podatku od środków transportowych.

      Tryb postępowania organu podatkowego w odniesieniu do podatników , którzy nie uregulowali podatku w obowiązującym terminie sprawdzono na przykładzie 2 sołectw tj. 6,9% populacji (ogółem 29 sołectw) ; Piotrowina , Przytoka na dzień 30.09.2003r.

       Sprawdzenia dokonano na podstawie : zestawienia p.n. ”Wykaz sald zaległości na dzień 30.09.2003” , ewidencji wystawionych upomnień , ewidencji wystawionych tytułów wykonawczych  oraz kont podatników w/w sołectw (wydruki komputerowe z 16.11.2004r)

1. Sołectwo Piotrowina – ogólna liczba 52 podatników , zadłużenie posiadało 6 

podatników:

· konto 180030 zaległość na 30.09.2003r. wynosi 557zł. i dotyczy II raty w kwocie 273,80zł. i III raty w kwocie 283,20zł. Upomnienie wystawiono 23.05.2003r. na II ratę , wpłaty kwoty 273,80zł. II raty wpłacił dnia 8.10.2003r. nr dok.6961 pobrano odsetki w kwocie 4,00zł. i koszty upomnienia 8,40zł. Na zaległość III raty w kwocie 283,20zł. wystawiono upomnienie dnia 26.09.2003r. Wpłaty dokonał 16.12.2003r. – w kwocie 552,60zł. tj. III i IV raty z odsetkami w kwocie 7,40zł. i 8,40zł. koszty upomnienia nr dok.8820

· konto 180044 – zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 52,00zł. Na powyższą kwotę składa się zaległość za 2002r. 14,30zł. i zaległość I,II III raty 2003r. – 37,70zł. Upomnienie wystawiono : 26.03.2003r., 23.05.2003r. i 26.09.2003r.Wpłaty kwoty 14,30zł. i kwoty 37,70zł. z odsetkami 4,40zł. i koszty upomnienia 8,40zł. dokonał 7.10.2003r. nr dok. 6820

· konto 180015 – zaległość na 30.09.2003r. wynosiła 109,70zł.. Upomnienie wystawiono 29.10.2003r. , zapłacono w dniu 7.11.2003r. kwotę 109,70zł. z odsetkami 2,20zł. i koszty upomnienia 8,40zł.

· konto 180029 – zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 28,90zł. III rata , upomnienie z dnia 29.10.2003r. zapłacono 7.11.2003r. kwotę 28,90zł. z odsetkami 0,60zł. i koszty upomnienia 8,40zł.

· konto 180043 – zaległość w zapłacie III raty w kwocie 6,40zł. zapłaty dokonano w dniu 29.12.2003r. z odsetkami w kwocie 1 zł. i koszty upomnienia. Z uwagi na małą kwotę podatku nie wysłano  upomnienia.

· konto 180050 – zaległość  III raty w kwocie 127,20zł. zapłacono w dniu 7.11.2003r. z odsetkami w kwocie 250zł. i koszty upomnienia w kwocie 8,40zł. – upomnienie wystawiono 29.10.2003r.

2. Sołectwo Przytoka ogólna liczba podatników 67 zaległości na 30.09.2003r.  

posiadało 4 podatników:

· konto 198013 zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 851,10zł. w tym kwota 790,30zł. z lat poprzednich i kwota 60,80zł. I,II,III rata 2003r. .Upomnienie wystawiono 26.03.2003r. , 23.05.2003r. i dnia 29.10.2003r. , tytuł wykonawczy Nr 1/03 wystawiono w dniu 14.11.2003r . Urząd Skarbowy wpłacił w dniu 22.09.2003r. kwotę 8,85zł., odsetki 6,50zł. i koszty upomnienia 12,90zł. 

· konto 198016 zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 236,70zł. z  tego  za 2002r. IV rata – 23,60zł. i I,II,III rata 2003r. –200,10zł. , dot. podatku od nieruchomości i II i III rata 2003r. w kwocie – 13zł. – podatek leśny. Upomnienie wystawiono ; dnia 26.03.2003r. , 23.05.2003r.,29.09.2003r. , tytuł wykonawczy do Urzędu Skarbowego wystawiono : dnia 17.04.2003r. Nr 4/03 , Nr 29/03 z 18.08.2003r.  i Nr 61/03 z dnia 19.12.2003r.Urząd Skarbowy wpłacił kwotę 6,70zł. dnia 2.08.2003r. nr dok. 4919

· konto 198008 zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 60,30zł. i dotyczyła : kwoty 31,50zł. z 2002r. i kwoty 28,80zł. z 2003r. , upomnienie wystawiono : 26.03.2003r., 23.05.2003r., 29.09.2003r. – do Urzędu Skarbowego skierowano tytuły wykonawcze : Nr 4/03 w dniu 17.04.2003r. , Nr 29/03 w dniu 18.08.2003r.  i Nr 61/03 w dniu 19.12.2003r. Urząd Skarbowy zaległość w kwocie 12,10zł. wpłacił dnia 2.08.2003r. nr dok.4920 , z odsetkami w kwocie 0,90zł. i koszty upomnienia 8,40zł. nr dok. 4922.

· konto 190023 zaległość na 30.09.2003r. wyniosła 136,20zł. I,II,III rata 2003r. Służby finansowe Urzędu na zaległość I raty w kwocie 45,60zł. wystawiły upomnienie w dniu 26.03.2003r. , tytuł wykonawczy Nr 7/03 do Urzędu Skarbowego wystawiono w dniu 17.04.2003r. , upomnienie na zaległość I ,II raty 2003r. w kwocie 90,90zł. wystawiono dnia 23.05.2003r. , do Urzędu Skarbowego tytuł wykonawczy Nr 28/03 w dniu 12.09.2003r. Na zaległość I ,II ,III raty w kwocie 136,20zł. w dniu 29.09.2003r. wystawiono upomnienie ,do Urzędu Skarbowego w celu wyegzekwowania zaległości w dniu 19.12.2003r. wystawiono tytuł wykonawczy Nr 54/03 . Brak wpłat.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej.

     Tryb postępowania organu podatkowego sprawdzono w odniesieniu do podatników , którzy nie uregulowali płatności I raty podatku od środków transportowych od osób fizycznych wg stanu na 28.02.2003r.

Zaległości posiadało 103 podatników na kwotę 48.915,82zł.

     Na podstawie zestawienia p.n. „ Zadłużenie płatników  podatku od środków transportowych” ( wydruki komputerowe z 23.04.2003r.) sprawdzono podjęte czynności przez organ podatkowy dotyczące egzekwowania zaległości I raty podatku.

Do sprawdzenia przyjęto 10 podatników tj. 9,7% wszystkich płatników (103) posiadających zadłużenie na 28.02.2003r. z tytułu podatku od środków transportowych : 

· SDD 6436 na dzień 28.02.2003r. zaległość I raty w kwocie 680zł. Decyzją Nr FPB-3113/III/11/03 Burmistrza z dnia 4.03.2003r. rozłożono podatek I i II ratę za 2003r. w łącznej kwocie 1360zł. na 10 rat po 136zł. płatne do ostatniego dnia każdego miesiąca począwszy od marca 2003r. podatnik wniosek złożył dnia 14 lutego 2003r.

· SDK 6706 – zaległość na 28.02.2003r. wyniosła 500zł. I rata. Na wniosek podatnika z dnia 17.02.2003r. (15,16.02.2003r. dni wolne) decyzją Nr FPB-3113/III/16/03 z dnia 12.03.2003r. Burmistrz odroczył termin płatności I raty za 2003r. w kwocie 500zł. do dnia 30.06.2003r.Wpłacił 27.06.2003r. nr dok.445

· SDK 6720 – zaległość wynosi 500zł. Decyzję o wysokości należnego podatku I raty wystawiono 21.02.2003r. Nr FPB-3114/III/11/03 , upomnienie doręczone 19.03.2003r. , tytuł wykonawczy Nr SI /7/07/03 wystawiony 16.04.2003r. – brak wpłaty komornika    

· SDK 6734 – zaległość I raty 2003r. wynosi 500zł. W dniu 21.02.2003r. wystawiono decyzję Nr FPB –3114/III/62/03  określającą należny podatek I raty , upomnienie doręczono 19.03.2003r. , tytuł wykonawczy Nr SI /7/31/03 wystawiono w dniu 16.04.2003r. . Podatnik w dniu 29.04.2003r. wpłacił kwotę 333,30zł. Decyzją Nr FPB-3114/I/37/03 z dnia 26.04.2003r. dokonano odpisu kwoty 666,70zł. z tytułu sprzedaży samochodu.

· SDM 3516 – zaległość I raty 2003r. wynosi 680zł. Dnia 21.02.2003r. wystawiono decyzję FPB –3114/III/5/03 określającą wysokość należnego podatku I raty 2003r. – upomnienie doręczono 19.03.2003r. , tytuł wykonawczy Nr SI/7/03/03 wystawiono dnia 16.04.2003r. Brak wpłaty.

· SDP 6343 – zaległość I raty 2003r. wynosi 192zł. W dniu 21.02.2003r. wystawiono decyzję Nr FPB-3114/III/56/03 określającą wysokość podatku , upomnienie doręczono 19.03.2003r. Odpisano w łącznej kwocie 384zł. w tym zaległość w kwocie 192zł. dot. I raty z tytułu sprzedaży pojazdu – decyzja Nr FPB –3114/I/44/03 z dnia 25.04.2003r.

· WM 16294 – zaległość I raty 2003r. wynosi 1.103,50zł. Decyzję Nr FPB-3114/III/35/04 określającą wysokość należnego podatku wystawiono w dniu 21.02.2003r., upomnienie doręczono 19.03.2003r. W dniu 16.04.2003r. wystawiono do Urzędu Skarbowego tytuł wykonawczy SI/7/22/03 . Do dnia kontroli tj. 22.11.2004r. brak wpłat.

· WM 16102 – zaległość I raty 2003r. wynosi 600zł.Decyzję określającą wysokość podatku Nr FPB –3114/III/37/03 wydano dnia 21.02.2003r. , upomnienie doręczono dnia 19.03.2003r. , tytuł wykonawczy SI/7/24/2003 przyjęty przez Urząd Skarbowy 16.04.2003r. W wyniku egzekucji Urząd Skarbowy ściągnął kwotę 154,55zł. z odsetkami 7,50zł. i koszty upomnienia w kwocie 8,40zł. w dniu 1.07.2003r. nr. dok 465,466,467 i w dniu 26.09.2003r. kwotę 119,16zł. odsetki 10zł. nr dok.655,656.

· WM 21043 – zaległość I raty 2003r. – 500zł. , decyzję FPB –3114/III/15/03 określającą wysokość podatku wystawiono 21.02.2003r. Upomnienie doręczono 19.03.2003r. , tytuł wykonawczy nr SI/7/08/03 przyjęty przez Urząd Skarbowy dnia 16.04.2003r. Do dnia kontroli tj. 22.11.2004r. brak wpłaty.

· WM 60161 – zaległość I raty 2003r. wynosi 559zł. , w dniu 21.02.2003r. wystawiono decyzję FPB-3114/III/68/03 , upomnienie doręczono 19.03.200r. tytuł wykonawczy SI/7/36/03 przyjęty przez Urząd Skarbowy 16.04.2003r. Urząd Skarbowy przekazał na konto Urzędu w dniu 31.10.2003r. kwotę 559zł. , odsetki w kwocie 57,30zł. i kwotę 8,40zł. koszty upomnienia nr dok. 905,906,907.

   Wpłaty podatku z wyciągu bankowego ewidencjonowano : w organie finansowym na stronie Wn konta 133 i Ma konto 901 , w jednostce Wn konto 130 Ma konto 750 , zamiast na koncie 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych” co omówiono w temacie II Księgowość , sprawozdawczość budżetowa.

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Małgorzata Czyżewska – mł. referent ds. podatków 

Prawidłowość stosowania ulg i zwolnień podatkowych.

   Na podstawie rejestru ulg i zwolnień przedłożonego przez Panią Wiesławę Świątek – inspektora ds. wymiaru podatków ustalono , że w 2003r. stosowano zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku rolnym:

· ulga z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej – 1

· ulga z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej – 1

· zwolnienia z tytułu nabycia gruntów – 4

Prawidłowość zastosowania ulgi z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej sprawdzono na przykładzie 1 decyzji co stanowi 100% populacji (1 decyzja ).

· Decyzję Nr FPB-3111/I/4/03 z dnia 25.11.2003r. wydano na podstawie wniosku złożonego w Urzędzie Miejskim 24.11.2003r. Przyznano ulgę w kwocie 45zł. tj.40% podatku rolnego na 2003r. z tytułu odbywania zasadniczej służby wojskowej syna podatnika , we wniosku podatnik złożył oświadczenie , że syn przed pójściem do wojska pracował w gospodarstwie rolnym . Do wniosku załączono zaświadczenie z jednostki wojskowej , z którego wynika ,że służbę zasadniczą odbywał od 3.07.2003r. Zastosowano ulgę na okres od miesiąca sierpnia 2003r. do 31.12.2003r. w kwocie 45zł.(policzono podatek rolny w 2003r. – 270,60zł. : 12 m-cy x 5 m-cy = 112,70zł x 40%). Zgodnie z art.13 d ust.3 ustawy o podatku rolnym należało zastosować ulgę w podatku rolnym od 1.12.2003r. do 31.12.2003r. w kwocie 9.00zł. (270,60zł. : 12 m-cy = 22,55zł. x 1 m-c = 22,55zł. x 40% ). Skutek finansowy z tego tytułu stanowi kwotę 36,00zł.

     Prawidłowość zastosowania okresu zwolnienia i wyliczenia kwoty zwolnienia z tytułu nabycia gruntów w drodze kupna na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub na powiększenie istniejącego już gospodarstwa do powierzchni nie przekraczającej 100ha  sprawdzono na przykładzie 4 decyzji  tj. 100% populacji (wydano 2003r. 4 decyzje) i są to decyzje:

· Nr FPB  - 3111/I/1/03 z dnia 13.03.2003r.

· Nr FPB – 3111/I/2/03 z dnia 15.05.2003r.

· Nr FPB – 3111/I/3/03 z dnia 23.07.2003r.

· Nr FPB – 3111/I/5?03 z dnia 26.11.2003r.

Powyższe decyzje wydano na podstawie wniosków podatników oraz zawiadomienia o zmianie władania gruntami wydanymi przez Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim. 

W decyzji Nr FPB-3111/I/2/03 z 15.05.2003r. i Nr FPB-3111/I/3/03 z dnia 23.07.2003r. zwolnienie w podatku rolnym  zastosowano licząc od pierwszego miesiąca następującego po miesiącu , w którym złożony został wniosek odpowiednio: od dnia 1.06.2003r. do maja 2008r. (wniosek złożono 5.05.2003r.) odpisu z podatku rolnego na 2003r. dokonano w kwocie 60,30zł. podatnikowi oznaczonemu w księgowej ewidencji podatkowej 250041 (decyzja FPB-3111/I/2/03 z dnia 15.05.2003r.) i od dnia 01.08.2003r. do 30 lipca 2008r. (wniosek złożono do Urzędu 7.07.2003r.) , odpisu z podatku rolnego za 2003r. dokonano w kwocie 550,10zł. podatnikowi oznaczonemu w ewidencji numerem 280085 – decyzji FPB-3111/I/3/03 z dnia 23.07.2003r.

W decyzji Nr FPB-3111/I/1/03 z dnia 13.03.2003r. i Nr FPB-3111/I/5/03 z dnia 26.11.2003r. nieprawidłowo zastosowano okres zwolnienia i kwotę zwolnionego podatku:

- decyzją Nr FPB-31111/I/1/03 zastosowano podatnikowi o nr ewid. 230019 zwolnienie w podatku rolnym na okres 5 lat tj. od m-ca maja 2002r. do kwietnia 2007r. za 8 m-cy 2002r. w kwocie 93,20zł. i za 2003r. – 139,90zł. Umowa kupna – akt notarialny zawarty 30.04.2002r. Zwolnienie winno być zastosowane od pierwszego dnia po miesiącu w którym złożono wniosek czyli od dnia 1.04.2003r. (wniosek złożono 6.03.2003r.).Za okres od dnia 1.04.2003r. do dnia 31.12.2003r. kwota zwolnienia winna wynosić 104,92zł.(1,69ha x 82,79zł.= 139,90zł.:12m-cyx 9 m-cy) zawyżono o kwotę 128,18zł.

 - decyzją Nr FPB-3111/I/5/03 zastosowano podatnikowi o numerze ewid. księg. 50005  zwolnienie w podatku rolnym na okres od m-ca października 2003r. do m-ca października 2003r. do m-ca września 2008r.Za okres od dnia 1.10.2003r. do 31.12.2003r. dokonano odpisu z podatku rolnego za 2003r. w kwocie 25,90zł. (akt notarialny zawarto 25.09.2003r.)

Należało okres zwolnienia liczyć od pierwszego dnia po miesiącu w którym złożył podatnik wniosek , (wniosek złożono do Urzędu 24.11.2003r., a zatem kwotę zwolnienia należało naliczyć za okres od 1.12.2003r. do 31.12.2003r.tj za 1m-c w kwocie 8,63zł.(1.25ha x 82,78zł. = 103,50zł. : 12m-cy x 1 m-c) zawyżono o kwotę 17,27zł.

Skutek finansowy w 2003r. z tytułu zastosowania ulgi żołnierskiej i zwolnienia z tytułu nabycia gruntów przeznaczonych na powiększenie istniejącego gospodarstwa rolnego stanowi łącznie kwotę 181,45zł.

W związku z powyższym skierowano pytanie (Załącznik Nr 17 do protokołu) do Pani Wiesławy Świątek – inspektora ds. podatków o podanie przyczyn błędnego ustalenia okresu do zastosowania ulgi żołnierskiej i z tytułu nabycia gruntów.

W wyjaśnieniu – Załącznik Nr  17a do protokołu podano ,że w załatwieniu sprawy przyjęto błędną interpretację i nie zastosowano art. 13d ust.3 ustawy o podatku rolnym. W odniesieniu do zwolnień z tytułu nabycia gruntów zasugerowała się art.12 ust.3 zamiast art.13d ust. 3.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

W czasie kontroli tj. 23.11.2004r. Burmistrz wydał postanowienia Nr FPB-3111/I/5/04 ,

Nr FPB-3111/I/6/04 , Nr FPB-31111/I/7/04 w sprawie korekty błędnego naliczenia ulg żołnierskiej i zwolnienia z tytułu nabycia gruntów.   

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Wiesława Świątek – inspektor ds. podatków.

Umorzenia zaległości , odroczenia płatności.

       Na podstawie prowadzonej dokumentacji przez Panią Małgorzatę Czyżewską – mł. referenta ds. podatków stwierdzono , że w 2003r. wydano:

· 21 decyzji w sprawie umorzenia zobowiązań pieniężnych na łączną kwotę 5.544,40zł.

· 19 decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę w łącznej kwocie 13.932,80zł.

· 24 decyzje w sprawie odroczenia zobowiązań pieniężnych na łączna kwotę 19.604,30zł.

Prawidłowość i terminowość wydanych decyzji sprawdzono na przykładzie 5 decyzji w sprawie umorzenia zobowiązań podatkowych , co stanowi 23,8% populacji (21 decyzji). Kontrolą objęto niżej wymienione decyzje:

· Nr FPB – 3113/II/40/2003 z dnia 1.10.2003r. kwota – 132,60zł.

· Nr FPB - 3113/II/41/2003 z dnia  1.10.2003r. kwota – 150,00zł.

· Nr FPB – 31113/II/43/2003 z dnia 3.10.2003r. kwota – 48,10zł.

· Nr FPB – 3113/II/49/2003  z dnia 10.11.2003r. kwota – 139,70zł.

· Nr FPB – 3113/II/52/2003 z dnia 28.11.2003r. kwota – 39,10zł.

Wyżej analizowane decyzje wydano na podstawie podań o umorzenie złożonych przez zainteresowanych podatników umotywowanie trudną sytuacją materialną oraz w oparciu o protokół o stanie majątkowym rolnika sporządzonym przez pracownika referatu podatkowego Urzędu.

Termin wydania decyzji nie przekracza okresu jednego miesiąca od daty złożenia przez podatnika podania.

Sprawdzono 5 decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę co stanowi 26,3% populacji (19 decyzji).

· decyzja Nr FPB-31113/III/37/03 z 22.05.2003r. kwota 669,50zł.

· decyzja nr FPB-31113/III/36/03 z 22.05.2003r. kwota 303,85zł.

· decyzja Nr FPB-3113/III/35/03 z 15.05.2003r. kwota 568,30zł.

· decyzja Nr FPB-3113/III/31/03 z 22.04.2003r. kwota 2.780,80zł.

· decyzja Nr FPB- 3113/III/21/03 z 26.03.2003r. kwota 384,20zł.

Wyżej analizowane decyzje wydane zostały na wniosek złożony przez podatnika , umotywowanie trudną sytuacją materialną. Termin wydania decyzji nie przekroczył okresu jednego miesiąca od daty złożenia wniosku przez podatnika.

      Prawidłowość i terminowość wydanych decyzji w sprawie odroczenia zobowiązań pieniężnych sprawdzono na przykładzie 5 decyzji tj. 20,8% populacji( 24 decyzje) i są to:

· decyzja Nr FPB-3113/III/22/03 z 26.03.2003r. odroczono termin I raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 2003r. w kwocie 87,00zł. do dnia 15.05.2003r.

· decyzja Nr FPB-31113/III23/03 z 26.03.2003r. odroczono termin płatności I raty podatku od nieruchomości za 2003r. w kwocie 3.528,10zł. do dnia 30.04.2003r.

· decyzja Nr FPB-3113/III/24/03 z 31.03.2003r. odroczono termin płatności I raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 2003r. w kwocie 47,90zł. do 15.04.2003r.

· decyzja Nr FPB-3113/III/25/03 z 31.03.2003r. odroczono termin płatności I raty zobowiązania pieniężnego za 2003r. w kwocie 52,90zł. do 28 kwietnia 2003r.

· decyzja Nr FPB-3113/III/30/03 z 31.03.2003r. odroczono termin płatności I raty za 2003r. podatku od środków transportowych SEZ 5690 samochód ciężarowy w kwocie 425zł. do 31.05.2003r. 

W wyniku analizy w/w decyzji w sprawie odroczenia zobowiązań pieniężnych ustalono,  że podstawą wydania decyzji stanowiło podanie zainteresowanego podatnika . 

Termin wydania decyzji nie przekroczył jednego miesiąca od daty złożenia podania przez podatnika.

W/w decyzje wydano na podstawie art.48 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz.926 z późn.zm.)

Dokumenty do kontroli : rejestr umorzeń , decyzje w sprawie umorzenia zaległości , odsetek , odroczenia terminów płatności zobowiązań pieniężnych przedłożyła Pani Małgorzata Czyżewska – mł. referent ds. podatków.

Opłata targowa

    Na podstawie ewidencji analitycznej do konta : - 991 „Planowane dochody budżetu” i konta 901 „Dochody budżetu” ( wydruki komputerowe z 31.03.2004r.) ustalono ,że planowane na rok 2003 dochody z opłaty targowej dział 756 rozdz. 75616 § 043 wyniosły 67,500zł. wykonanie 75.230zł. co stanowi 111,45% planu.

      Na podstawie ewidencji konta 221 „Należności z tytułu dochodów budżetowych „ (wydruk komputerowy z 31.12.2003r.) oraz sprawozdania Rb – 27S z wykonania planu dochodów za 2003r. ustalono ,że na 31.12.2003r. nie wystąpiły zaległości z tytułu opłaty targowej.

      Rada Miejska w Kałuszynie uchwałą Nr V/30/99 z dnia  22 lutego 1999r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty targowej , oraz sposobu jej poboru na terenie miasta Kałuszyn ustaliła dzienne stawki opłaty targowej za zajęcie miejsca na targowisku w celu dokonania sprzedaży:

· samochodem osobowym na targowicy przy ul. Martyrologii – 3zł. , przy ul. Chopina – 5zł.

· pojazdem zaprzęgowym – 2zł. , ciągnikiem – 3zł.

· samochodem dostawczym o ładowności do 1 tony – 5zł. , od 1 tony do 10 ton – 15zł.

· samochodem ciężarowym z przyczepą – 20zł.

· samochodem ciężarowym o ładowności powyżej 10 ton – 30zł.

· samochodem służącym do sprzedaży wędlin o ładowności do 1 tony –15zł. , powyżej 1 tony – 20zł.

· szerokość miejsc do dokonywania sprzedaży za określoną stawkę określa się na 2,5m

· za każdy zajęty dodatkowo 1m szerokości placu pod sprzedaż pobierana będzie opłata w wysokości 1,50zł.

· za zajęcie placu pod stoisko lub towar za każdy mb zajętej powierzchni 1,50zł.

· za udostępnienie budki do sprzedaży mięsa – 15zł.

· za sprzedaż mięsa pochodzącego z uboju gospodarczego 0d 1 szt ; wieprzowego – 10zł. , wołowego – 12zł , cielęcego , baraniego – 5zł , drobiu ubitego – 10zł.

· za udostępnienie do sprzedaży stoiska zadaszonego – 7zł.

· za wjazd samochodem bez ładunku o ładowności powyżej 1 tony – 5zł. , powyżej 10 ton – 30zł.

W § 2 uchwały Rada Miejska ustaliła , że opłaty w/w podwyższa się o 100% dla osób i jednostek dokonujących sprzedaży w dzień targowy w godz. 5oo do 14oo na ulicach , placach  i drogach położonych w sąsiedztwie wydzielonych targowisk oraz w czasie odpustów i festynów.

Ustalono pobór opłaty targowej w drodze inkasa przez inkasentów wyznaczonych przez

Burmistrza.

Wynagrodzenie za pobór opłaty targowej określono na 10 % sumy zainkasowanej należności , rozliczenia dokonywane będą  niezwłocznie w dniu inkasa , natomiast  wynagrodzenie dla inkasentów wypłacane będzie raz w miesiącu po całkowitym rozliczeniu i wpłaceniu na konto Urzędu opłat targowych zainkasowanych w danym miesiącu.

Na prowadzenie inkasa Burmistrz Miasta zawarł umowy zlecenia z 2 inkasentami : dnia 2.01.2003r. na okres od 2.01.2003r. do 31.12.2003r. i dnia 28.02.2003r. na okres od 1.03.2003r. do dnia 31.12.2003r.

Ustalone w umowach wynagrodzenie w wysokości 10% sumy pobranych należności zgodne jest z wynagrodzeniem ustalonym przez Radę Miejską w/w uchwale Nr V/30/99 z dnia 22 lutego 1999r.

W § 3 umowy określono , że wynagrodzenie będzie wypłacane z dołu w terminie do 28 każdego miesiąca.

Zapis  w umowie dotyczący wypłaty wynagrodzenia jest niezgodny z w/w uchwałą.

W związku z tym skierowano pytanie do Pani Burmistrz – Załącznik Nr 18 do protokołu.

W odpowiedzi – Załącznik Nr 18a podano , że niespójność uchwały Rady Miejskiej z zapisami w umowach na inkaso opłaty targowej , nie wynikało z celowego niewykonywania uchwały lecz z praktycznego jej stosowania i usprawnienia pracy. Jednocześnie zobowiązano się do zmiany zapisów w umowach na inkaso opłaty targowej.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu. 

W czasie kontroli przedłożono kontrolującej aneksy do umów na pobór inkasa opłaty targowej sporządzone w dniu 01.12.2004 r, którymi doprowadzono do zgodności zapisy odnośnie wynagrodzenia z obowiązującą  uchwałą Rady Miejskiej.

     Rozliczenie inkasentów z pobranych opłat  oraz prawidłowość naliczenia i wypłacenia wynagrodzenia sprawdzono na przykładzie 1 inkasenta , co stanowi 50% populacji (2 inkasentów). Sprawdzenia dokonano na podstawie dowodów wpłat , list płac za m-c wrzesień , październik 2003r. i ustalono:

· w dniu 25.09.2003r. wypłacono inkasentowi prowizję za inkaso opłaty targowej w kwocie 434zł. (4.340zł. x 10%) , przyjmując okres do rozliczenia z wpłat od 23.09.2003r. do dnia 22.10.2003r. – lista płac Nr 41/03.

Inkasent w m-cu wrześniu dokonał wpłat na konto Urzędu tytułem opłaty targowej 

kwotę  5.580zł.

· w dniu 27.10.2003r. wypłacono inkasentowi kwotę 489,30zł. przyjmując do rozliczenia okres od 23.09.2003r.do 22.10.2003r. – (4.893zł. x 10% ( - lista płac nr 46/03 . Inkasent w okresie od  01.10.2003r. – 31.10.2003r. dokonał wpłat opłaty targowej na kwotę 3.693zł.

Z powyższych ustaleń wynika , że wynagrodzenie inkasentowi wypłacono zgodnie z umową.

Dokumenty do kontroli na podstawie , których dokonano powyższych ustaleń przedłożyła Pani Teresa Deretkiewicz – kierownik targowisk.

f)  Opłata administracyjna

       Na podstawie ewidencji analitycznej konta 991 „Planowane dochody budżetu” i 901 „Dochody budżetu” ustalono ,że plan dochodów na 31.12.2003r. z tytułu opłaty administracyjnej wyniósł – 6.000zł. w rozdz.75616 § 045 , dochody wykonane w kwocie 6.850zł. tj.114,2% planu.

Dokumenty do kontroli : ewidencję analityczną konta 991 ,901 (wydruki komputerowe z 31.03.2004r) przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

Uchwałą Nr XV/94/99 z dnia 29 grudnia 1999r. Rada Miejska w Kałuszynie ustaliła wysokość stawek opłaty administracyjnej za czynności urzędowe:

1. za sporządzenie testamentu w siedzibie Urzędu Miejskiego  - 25zł.

2. za sporządzenie testamentu poza siedzibą Urzędu Miejskiego – 50zł.

3. za wypis i wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego – 50zł.

   Prawidłowość poboru opłaty administracyjnej sprawdzono na przykładzie miesiąca 

października 2003r tj. 8,33% populacji :

· dnia 3.10.2003r. nr dok. 13658 , dnia 6.10.2003r.nr dok 13692 , dnia 22.10.2003r. nr dok. 14434 , dnia 28.10.2003r. nr dok.14696 za wypis do ewidencji działalności gospodarczej pobrano po 100zł. od wpisu

· dnia 23.10.2003r. nr dok.13994 , dnia 14.10.2003r. nr dok 14132 , dnia 20.10.2003r. nr dok.14311 , dnia 27.10.2003r. nr dok.14553 za zmianę wpisu do ewidencji działalności gospodarczej pobrano po 50zł. od wpisu.

Na podstawie powyższych ustaleń stwierdzono , że wszystkie wpłaty dokonane w m-cu wrześniu 2003r.dotyczyły opłat za wpis bądź zmianę do wpisu ewidencji działalności gospodarczej

W związku z powyższym skierowano pytanie – Załącznik Nr 19 do Pani Janiny Zgódki – Skarbnika Gminy.

Z wyjaśnienia Zał.Nr 19 a wynika , że wpływy z tytułu opłat za wpis i zmianę wpisu do ewidencji działalności gospodarczej ujmowano w § 045 pomyłkowo. 

g) opłata od czynności cywilno – prawnych

          Na podstawie ewidencji analitycznej konta : 991 – „Planowane dochody budżetu” i 901 „ Dochody budżetu” (wydruki komputerowe z 31.03.2004r.) ustalono ,że realizacja dochodów z w/w tytułu przedstawia się następująco:

· dział 756 rozdz.75616 § 050 plan 50.000zł. wykonanie 56.334,23zł. tj. 112,66% planu

· dział 758 rozdz.75814 § 050 plan „0” wykonanie 118,72zł. ze znakiem minus

Powyższe kwoty wynikają ze sprawozdań jednostkowych :

· Urzędu Skarbowego w Siedlcach


-           30zł.

· Urzędu Skarbowego W-wa Śródmieście 

-     1.000zł.

· Urzędu Skarbowego Mińsk Mazowiecki


- 5.304,23zł.

· Urzędu Skarbowego w Siedlcach


-     118,72zł. ze zn.minus

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Maria Bugno - Z-ca Skarbnika.

h)   opłata miejscowa

    Na podstawie ewidencji analitycznej konta  991 „Planowane dochody budżetu” i konto 901 „Dochody budżetu „ za 2003r. (wydruki komputerowe z 31.03.2004r.)

nie stwierdzono dochodów z opłaty miejscowej.

Powyższe potwierdziła Pani Janina Zgódka  - Skarbnik w złożonym oświadczeniu – załącznik Nr 20 do protokołu.

1.3. Dochody z majątku

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do 31.12.2003r. oraz wydruku „Stany kont analitycznych dochodów” za rok 2003 ustalono ,że kwoty planowanych i zrealizowanych dochodów z majątku gminy według poszczególnych tytułów przedstawiają się następująco:


Plan w zł.
Wykonanie w zł.

Dz.010 rozdz.01095 § 075

Czynsz za dzierżawę terenów łowieckich
2.460-,
2.307-,

Dz.700 rozdz.70005 § 047

Za wieczyste użytkowanie
17.000-,
15.086-,

Dz.700 rozdz.70005 § 075

Czynsz za dzierżawę i lokale
143.000-,
113.380-,

Dz.700 rozdz.70005 § 077

Ze sprzedaży działek i lokali
70.000-,
68.394-,

Dz.754 rozdz.75412 § 075

Za wynajem sali
-
281-,

Dz.801 rozdz.80101 § 075

Czynsz dzierżawny
15.000-,
15.502-,

Dz.801 rozdz.80195 § 075

Czynsz za lokale
30.000-,
29.893-,

Dz.851 rozdz.85121 § 075

Czynsz za lokale
23.430-,
22.796-,

Ogółem:
300.890-,
267.639-,

   Dochody z majątku gminy na plan 300.890zł. zostały wykonane w kwocie 267.639zł. co stanowi 88,9% do planu. Wykazane w sprawozdaniu kwoty dochodów są zgodne z ewidencją analityczną do konta 901.

Dokumenty przedłożyła Pani Maria Bugno – z-ca Skarbnika.

1.4. Inne dochody

  Wg sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. ustalono , że gmina uzyskała dochody:

a) udział w podatku dochodowym od osób fizycznych dz. 756 rozdz. 75621 § 001 w wysokości 1.376.747,00zł. na plan 1.482.115zł. , wykonanie stanowi 92,9% planu. Wykazana kwota dochodów jest zgodna ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania udziałów j.s.t. w podatku dochodowym od osób fizycznych sporządzonym przez Ministerstwo Finansów w dniu 16.02.2004r.

b) udział w podatku dochodowym od osób prawnych dz.756 rozdz. 75621 § 002 w wysokości 10.812,85zł. na plan 10.000zł. , wykonanie stanowi 108,1% do planu. Wykazana kwota dochodów jest zgodna ze sprawozdaniami Rb-27 sporządzonymi przez Urzędy Skarbowe :

-    w Mińsku Mazowieckim

- 1.552,34zł

-    w Wołominie

-        8,73zł

-    w Koszalinie

-      67,00zł.

-    w W-wie Śródmieście I

   - 128,48zł.

-    w W-wie Mokotów

- 3.043,06zł.

-    w W-wie Praga

- 6.270,20zł.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

c) dochody z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wg sprawozdania Rb-27S i  ewidencji  analitycznej dochodów w 2003r. wyniosły 55.667zł. na plan 65.000zł. dz.756 rozdz.75618 § 048. Wykonanie dochodów stanowi 85,6% do planu.

     Na podstawie prowadzonego rejestru zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych ustalono ,że  w 2003 roku wydano 27 zezwoleń w tym : 13 zawierających do 4,5% alkoholu oraz piwa , 8 – o zawartości od 4,5% - 18% alkoholu i 6 – o zawartości ponad 18% alkoholu. Prawidłowość poboru opłaty sprawdzono na przykładzie 6 zezwoleń co stanowi  próbę 22,2% wydanych zezwoleń w 2003r. tj:

· Decyzja PAZ-6435/17/C/2003 z dnia 26.05.2003r., zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości powyżej 18% alkoholu od 26.05.2003r. – 26.05.2005r. Pobrano opłatę za 3 zezwolenia w wysokości 1.665,62zł. w dniu 26.05.2003r. Należna opłata za 3 zezwolenia winna wynosić 1.898,63zł. różnica 233,01zł.

· Decyzja PAZ-6435/16/C/2003 z dnia 22.05.2003r. , zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości powyżej 18 % alkoholu od 22.05.2003r.- 22.11.2005r. Pobrano opłatę za 2 zezwolenia w wysokości 1.395,21zł. w dniu 22.05.2003r. Należna opłata za 2 zezwolenia winna wynosić 1.610,96zł. , różnica 215,75zł ;

· Decyzja Nr PAZ-6435/15/C/2003 z dnia 14.04.2003r. , zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości powyżej 18% alkoholu od 14.04.2003r. – 15.04.2005r. Pobrano opłatę w wysokości 1.506,50zł. w dniu 14.04.2003r. (opłata winna wynosić 1.507,40zł. , różnica 0,90zł.);

· Decyzja Nr PAZ-6435/9/2003 z dnia 14.03.2003r. zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości od 4.5% do 18% alkoholu na okres od 24.03.2003r. do 25.03.2005r. Pobrano opłatę w dniu 14.03.2003r. w wysokości 407,06zł.Oświadczenie z dnia 06.01.2003r. , wartość sprzedaży za 2002r. wyniosła 16.720,55zł. ( nie przekroczyła kwoty 37.500zł.)

· Decyzja Nr PAZ-6435/6/2003 z dnia 3.03.2003r. , zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu na okres od 01.03.2003r. do 02.03.2005r. Pobrano opłatę w wysokości 437,50zł. w dniu 27.02.2003r.

· Decyzja Nr PAZ-6435/2/2003 z dnia 3.02.2003r. , zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych o zawartości do 4,5 % alkoholu na okres od 03.02.2003r. do 03.02.2005r.Pobrano opłatę w wysokości 478,06zł. w dniu  03.02.2003r.                Na podstawie powyższej analizy stwierdzono , że w trzech przypadkach mylnie ustalono wysokość opłat.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Teresy Deretkiewicz – Pełnomocnika ds. rozwiązywania problemów alkoholowych Zał. Nr 21    do protokołu.

Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 21a do protokołu wynika , że nastąpiła pomyłka w obliczaniu dni do końca roku 2003 , pomyłkowo nie naliczono opłaty za 27 dni i za 30 dni. Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Teresa Deretkiewicz – Pełnomocnik ds. rozwiązywania problemów alkoholowych.

W czasie kontroli przedłożono kontrolującej dwa dowody wpłat opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych mylnie pobranych tj. z dnia 19.11.2004r. na kwotę 215,75zł. i z dnia 25.11.2004r. na kwotę 233,01zł. nr dok. 14949/04 i 15192/04. 

d) dochody z opłaty skarbowej

    Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów za 2003r. ustalono  że gmina z tytułu opłaty skarbowej w 2003r. uzyskała dochody w wysokości 19.371zł. na plan 25.000zł. tj. 77,5% dz.756 rozdz. 75618 § 041 .Wykonanie dochodów zgodne jest z ewidencją analityczną dochodów.

Prawidłowość poboru i ewidencji opłaty skarbowej sprawdzono na przykładzie dochodów uzyskanych w m-cu sierpniu 2003r. na kwotę 3.634,16zł. co stanowi próbę 18,7% dochodów ogółem z tytułu opłaty skarbowej.

· nr dok. 9892 z dnia 05.08.2003r. dowód wpłaty na 75zł. za sporządzenie aktu małżeństwa ;

· nr dok 9916 z dnia 06.08.2003r. dowód wpłaty na kwotę 30zł. za podniesienie wartości weksla ;

· nr dok. 9927 z dnia 07.08.2003r. przelew na konto 3.379,16zł. PKO BS Siedlce za sprzedane znaki skarbowe ;

· nr dok 10132 z dnia 13.08.2003r. dowód wpłaty na kwotę 75zł. za sporządzenie aktu małżeństwa

· nr dok 10471 z dnia 27.08.2003r. przelew na kwotę 75zł. za sporządzenie aktu małżeństwa

Z powyższych ustaleń wynika , że za przedmiot opłaty skarbowej pobrano opłatę skarbową przyjmując wysokość stawek opłaty skarbowej zgodnie z załącznikiem do ustawy z dnia 9 września 2000r. o opłacie skarbowej (Dz.U.Nr 86 poz.960 z późn.zm.)

Jednostka prowadzi rejestr opłaty skarbowej od podniesienia wartości weksla , w 2003r, zarejestrowano 7 pozycji , należna kwota opłaty skarbowej wyniosła 1.144zł.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik.

e) inne dochody

· wpływy z karty podatkowej – wykonanie 61.478,61zł. na plan 75.000zł. dz.756 rozdz.75601 § 035 , zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 Urzędu Skarbowego w Mińsku Mazowieckim

· wpływy z podatku od spadków i darowizn dz.756 rozdz.75616 § 036 – 6.014zł. , zgodnie ze sprawozdaniami Urzędów Skarbowych ;

· wpływy z tytułu odsetek od lokat dz.758 rozdz.75814 § 092 na plan 20.000zł.wykonano 12.416zł. wg analityki dochodów ;

· wpływy z tytułu opłaty eksploatacyjnej dz.756 rozdz.75619 § 046 na plan 23.000zł. wykonanie 25.107zł. Przedsiębiorcy składają kwartalne informacje dotyczące opłaty eksploatacyjnej za wydobytą kopalinę złoża na terenie gminy. Kwoty wpłacone są zgodne z informacjami.

· wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego dz.600 rozdz.60014 § 097 w kwocie 13.382,56zł. ( 9 Decyzji Burmistrza zezwalających na zajęcie pasa drogowego).Opłaty za zajęcie pasa drogowego ujęto w dochodach gminy co jest niezgodne z art.40a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.z 2000r. Nr 71 poz.838 tekst jednolity z późn.zm)

      W związku z powyższym udzielono instruktażu Skarbnikowi , że opłaty te stanowią                                                

       dochody środków specjalnych zarządców dróg , przeznaczonych na utrzymanie 

       dróg.

· opłata adiacencka wg oświadczenia Skarbnika zał. Nr 20 do protokołu w roku 2003 nie wystąpiła , Rada Miejska  nie podejmowała uchwał w sprawie opłat adiacenckich

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno Z-ca Skarbnika.

2.      Przychody budżetowe

    W budżecie gminy na 2003r. zaplanowano przychody w wysokości 580.00zł. a następnie uchwałą Nr IX/43/03 z dnia 28 czerwca 2003r. zmniejszono plan przychodów do kwoty 215.00zł. – przychody z zaciągniętych pożyczek.

Wg sprawozdania Rb-NDS – kwartalne sprawozdanie o nadwyżce /deficycie za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2003r. plan przychodów wynosił 215.000zł.a wykonanie 80.00zł. – pożyczka otrzymana z WFOŚiGW zgodna z kontem 260 – „Zobowiązania finansowe”.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik

3. Wydatki budżetowe

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za okres od początku roku do 31.12.2003r. ustalono ,że plan wydatków ogółem po zmianach wynosił 8.956.144zł. , wydatki zrealizowano w kwocie 8.649.450zł. tj. 96,6% planu.

Stopień realizacji wydatków budżetowych sprawdzono na przykładzie dwóch okresów sprawozdawczych tj. na dzień 31 października i 31 grudnia 2003r. Sprawdzenia dokonano na podstawie sprawozdań jednostkowych Urzędu Miejskiego , ewidencji analitycznej wydatków i planu wydatków po zmianach.

Kwoty zrealizowanych wydatków za w/w okresy sprawozdawcze mieściły się w granicach planu.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno Z-ca Skarbnika.

3.1.  Wydatki bieżące

         Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce /deficycie za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2003r., ustalono ,że wydatki bieżące zrealizowane zostały w kwocie 6.796.287zł. na plan 7.031.629zł. tj. 96,7% do planu   Udział wydatków bieżących w wydatkach ogółem poniesionych w 2003r. wyniósł 78,57%.

3.1.1.  Wydatki z tytułu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń.       
 

    Wg sprawozdania G.U.S. Z-06 o pracujących za 2003r. sporządzonego 19.01.2004r. wynika , że w Urzędzie Miejskim na dzień 31.12.2003r. zatrudnionych było 27 pracowników.

Prawidłowość zaszeregowania  , przyznania wynagrodzenia zasadniczego , dodatku funkcyjnego i specjalnego sprawdzono na przykładzie angaży wybranych 7 pracowników Urzędu Miejskiego co stanowi 25,9% zatrudnionych pracowników na dzień 31.12.2003r.tj.:

· Burmistrz                                            uchwała z dnia 14.12.2002r. (od 19.11.2002r.)

· Z-ca Burmistrza                                  angaż z dnia 17.03.2003r. (od 01.01.2003r.)

· Skarbnik Miejski                                 angaż z dnia 17.03.2003r. (od 01.01.2003r.)

· Kierownik USC                                   angaż z dnia 17.03.2003r.(od 01.01.2003r.)

· Inspektor ds. podatków                        angaż  z dnia 17.03.2003r. ( od 01.01.2003r.)

· Kierownik Referatu P.I. i G.K.            angaż z dnia 17.03.2003r. ( od.01.01.2003r.)

· Podinspektor ds. organizacyjnych        angaż z dnia 17.03.2003r. (od 1.01.2003r.)

      i obrony cywilnej

Na podstawie angaży w/w pracowników ustalono ,że:

· kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodne są z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gminy , starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich ( Dz.U. Nr 33 , poz.264)

· wysokość wynagrodzenia dla Burmistrza została ustalona Uchwałą Rady Nr III/14/02 z dnia 14 grudnia 2002r

   W/w angażach podano podstawę prawą Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gminy, starostwach i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 61 poz., 707 z późn.zm), które straciło moc z dniem 26.02.2003r.

Udzielono instruktażu Pani Jolancie Gójskiej – Kierownik Referatu Organizacyjno – Administracyjnego, aby w angażach zmieniających wynagrodzenie pracowników podawać aktualną, prawidłową podstawę prawną.      

 Sprawdzono czy  wysokość wypłacanych wynagrodzeń wynikających z list płac zgodna jest z wynagrodzeniami określonymi w angażach w/w pracowników.

Sprawdzenia dokonano na podstawie angaży i list płac za m-c czerwiec i listopad 2003r. co stanowi próbę 16,6% badanego okresu.

W wyniku sprawdzenia ustalono , że wysokość wypłacanych wynagrodzeń wynikających z list płac zgodna jest z wynagrodzeniami ustalonymi w angażach z wyjątkiem wynagrodzeń Z-cy Burmistrza (wg list płac wypłacono łączne wynagrodzenie miesięczne w wysokości 5.273,40zł., natomiast w angażu łączne wynagrodzenie miesięczne ustalono w wysokości 5.270,40zł. – mylnie podliczono składniki  wynagrodzenia o 3zł.)

Zwrócono uwagę Pani Jolancie Gójskiej – Kierownikowi Referatu Organizacyjno – Administracyjnego na błędne podliczenie składników wynagrodzenia.

· diety dla radnych i członków komisji

W 2003 roku diety dla radnych wypłacone były na podstawie :

· Uchwały Nr XXXIII/201/97 Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 27 maja 1997r. w sprawie zasad ustalania wysokości diet oraz zwrotu kosztów podróży służbowych dla radnych i członków komisji spoza rady.

1. ustalono Radnym i członkom komisji spoza Rady za uczestnictwo w Sesji , posiedzeniach Zarządu i Komisji dietę w wysokości 40zł. ;

2. Radnym i członkom Komisji przysługuje zwrot kosztów podróży wg aktualnych cen biletów PKS i PKP

· Uchwały Nr XXXVII/231/97 Rady Miejskiej w Kałuszynie  z dnia 30 grudnia 1997r. w sprawie ustalenia diet dla Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Rady Miejskiej w Kałuszynie ;

1. dieta dla Przewodniczącego Rady w wysokości dziesięciokrotnej

2. dieta dla Wiceprzewodniczącego w wysokości pięciokrotnej

· aktualnej diety przysługującej radnemu za udział w obradach Sesji , posiedzeniach Komisji i Zarządu.

· Uchwały Nr XXIX/186/01 Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 30.06.2001r. w sprawie zasad ustalania diet i zwrotu kosztów podróży dla sołtysów ( wysokość diety ustalono na poziomie dwukrotności aktualnej pełnej diety pracowniczej)

   Prawidłowość wypłat diet , zgodność stawek z uchwałami oraz prawidłowość udokumentowania wydatków z tego tytułu sprawdzono na przykładzie losowo wybranych miesięcy sierpnia i września co stanowi próbę 16,6% okresu objętego kontrolą

· nr dok. 10471 z dnia 27.08.2003r. wyciąg bankowy podjęto czekiem kwotę 880zł. na wypłatę diet członkom Komisji:

1. Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego , posiedzenie w dniu 25 lipca 2003r. – obecnych 2 członków – kwota 80zł.;

2. Komisja Budżetu i Finansów , posiedzenie w dniu 11 sierpnia 2003r. , obecnych 4 członków , kwota 160zł.;

3. Komisja Rewizyjna  , posiedzenie w dniu 22 lipca 2003r. obecnych 3 członków , kwota 120zł.;

4. Komisja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego , posiedzenie w dniu 18 sierpnia 2003r. , obecnych 4 członków , kwota 160zł.;

5. Komisja Rewizyjna , posiedzenie w dniu 20 sierpnia 2003r. , obecnych 4 członków 

      kwota 160zł.

6. Komisja Rolnictwa i Gospodarki , posiedzenie w dniu 19 sierpnia 2003r, obecnych 5 członków , kwota 200zł.

· nr dok. 10637 z dnia 28.08.2003r. Raport kasowy wypłacono na podstawie listy płac 38/03 diety dla Przewodniczącego Rady w kwocie 400zł. i Z-cy Przewodniczącego Rady w wysokości 200zł.;

· nr dok. 10872 z dnia 04.09.2003r. wyciąg bankowy , podjęto czekiem kwotę 880zł. , wypłacono diety radnym i sołtysom za udział na obradach Rady Miejskiej w dniu 29 sierpnia 2003r. (11 sołtysom 11 x 40zł. i 11 radnym 11 x 40zł.) ;

· nr do 12998/03 z dnia 25.09.2003r. raport kasowy Nr 35/03 wypłacono na podstawie listy płac Nr 41/03 diety Przewodniczącemu i Z-cy Przewodniczącego Rady za m-c wrzesień w kwocie 600zł.;

   W/w listy diet do wypłaty sporządzone zostały na podstawie list obecności osób uczestniczących w sesjach i obradach komisji. Wysokość   diet została ustalona zgodnie z w/w uchwałami Rady.

Wysokość diet wypłacanych poszczególnym radnym nie przekroczyła maksymalnej wysokości diety określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 26.07.2000r w sprawie maksymalnej wysokości diet przysługujących radnemu gminy ( Dz.U. Nr 61 poz.710) z uwzględnieniem właściwej dla gminy liczby mieszkańców do 15 tys.

Sprawdzono , czy zgodnie z art.24 h ust.1,4 i 5 ustawy o samorządzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz.U.Nr 142 poz.1591 z późn.zm) radni Gminy Kałuszyn złożyli oświadczenia majątkowe.

Pani Danuta Rosołowska – inspektor ds. obsługi organów gminy przedłożyła 14 oświadczeń majątkowych radnych za 2002r. w tym 13 złożonych do 30.04.2003r. , jedno oświadczenie złożone w dniu 18.05.2003r.W dniu 06.05.2003r. odbyła się Sesja Rady , radnemu który nie złożył oświadczenia wypłacono dietę za udział w Sesji Rady w dniu 06.05.2003r. nr dok. 6780/03

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Jolanty Gójskiej – Kierownika Referatu Organizacyjno-Administracyjnego Zał. Nr 22 do protokołu , która sporządziła listę diet i dokonała wypłaty.

W wyjaśnieniu Zał. Nr 22a do protokołu Pani Jolanta Gójska wyjaśnia , że obrady Rady Miejskiej w dniu 06 maja 2003r. protokołowała i wypłacała diety w zastępstwie i nie została poinformowana , że wszyscy radni nie złożyli oświadczenia majątkowego.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.

· Terminowość odprowadzania zobowiązań wobec Z.U.S.

    Terminowość odprowadzania składek dla ZUS sprawdzono na przykładzie 3 m-cy co stanowi próbę 25% okresu objętego kontrolą tj.: 

· m-c  sierpień 2003r. należne składki wg deklaracji rozliczeniowej ZUS P DRA wynosiły 29.860,75zł.

przelewy z dnia 03.09.2003r. na kwotę  23.751,86zł. nr dok 10854

                                 03.09.2003r. na kwotę    1.669,56zł. nr dok.10853

                                 05.09.2003r. na kwotę     4.439,33zł. nr dok.10927

                                                        ---------------------------------------------      

                                                         razem:    29.860,75zł.

· m-c wrzesień 2003r.składki wg deklaracji wynosiły 30.566,85zł.

przelewy z dnia 30.09.2003r. na kwotę     1.699,75zł. nr dok. 13202

                                                                    4.520,19zł.nr dok. 13201

                                                                   24.346,91zł. nr dok.13200

                                                                   --------------------------------

                                                        razem :     30.566,85zł.

· m-c październik 2003r. składki wg deklaracji wynosiły 30.790,05zł.

      przelewy w dniu 31.10.2003r. na kwotę 24.455,15zł. nr dok.14793

                                                                         4.614,68zł. nr dok.14792

                                                                         1.720,22zł.nr dok.14791

                                                                 ------------------------------------     

                                                    razem:        30.790,05zł.

   Z powyższych ustaleń wynika , że składki wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych uregulowane zostały terminowo , zgodnie z art.47 ust.1 pkt  2 ustawy z dnia 13.10.1998r o systemie ubezpieczeń społecznych ( Dz. U. Nr 137 poz.887 z późn.zm).

Dokumenty do badanego tematu 3.1.1. przedłożyły Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika dowody źródłowe dotyczące wydatków , Pani Iwona Grabowska  - inspektor ds. obsługi finansowej listy płac , deklaracje ZUS , angaże. 

3.1.2. Pozostałe wydatki budżetowe

· wydatki na zakup usług materialnych i niematerialnych

Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków za 2003r. Urzędu Miejskiego ustalono , że na zakup usług poniesiono wydatki w poszczególnych działach:

dział
§ 4270

w zł.
§ 4300

w zł.

600
-
195.950-,

700
-
138.790-,

710
-
44.001-,

750
-
122.614-,

751
-
1.444-,

754
-
7.507-,

Ogółem:
-
510.306-,

Z w/w zestawienia wynika , że w 2003r. nie ponoszono wydatków na usługi remontowe.

  Prawidłowość udokumentowania i ewidencjonowania wydatków na zakup usług pozostałych § 4300 sprawdzono na przykładzie 6 większych kwotowo wydatków na łączną kwotę 115.128,29zł. co stanowi próbę 22,5% poniesionych wydatków na usługi w 2003r.

 Dz.600 rozdz.60016 § 4300

· nr dok.14403 Faktura Nr 47 z dnia 28.08.2003r. na kwotę 58.866,26zł. – za remonty nawierzchni ulic i profilowania dróg z terminem zapłaty 11.09.2003r. Zapłacono przelewem w dniu 22.10.2003r. nr dok. 14404 . Do faktury dołączono protokół odbioru z dnia 04.09.2003r. . Komisja w składzie 2 osób tj.: wykonawca i pracownik Urzędu Miejskiego w Kałuszynie. Protokół stanowi Zał.Nr 23 do protokołu kontroli. 

      Umowa z wykonawcą z dnia 25.04.2003r. stanowi Zał.Nr 24 do protokołu. 

      Faktura za wykonane roboty Zał.Nr 25 do protokołu.

      Zakres robót w umowie określono:

· remont cząstkowy nawierzchni bitumicznej grysami i emulsją na powierzchni   

ca 100m²

· remont cząstkowy masą bitumiczną na powierzchni ca 50m²

Wykonawca wystawił fakturę za remont nawierzchni emulsją i grysem w ilości 1.104,50m² oraz masą bitumiczną w ilości 160,1m².

W związku z powyższym skierowano pytanie do Pana Mariana Soszyńskiego Z-cy Burmistrza Zał. Nr 26 do protokołu.

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 26a do protokółu Pan Marian Soszyński – Z-ca Burmistrza wyjaśnia:

Ad.1. Wzrost 11-krotny rozmiaru rzeczowego remontu dróg spowodowany był  rezygnacją z remontu metodą nakładki bitumicznej na powierzchni 3.000m² na rzecz metody remontu grysami i emulsją na powierzchni 1.000m². Niedopatrzeniem Urzędu było nie sporządzenie aneksu do zamiany wymienionych robót.

Ad.2. Odbioru końcowego robót dokonał pracownik Zamawiającego posiadający upoważnienie do uczestniczenia w odbiorze oraz przedstawiciel Wykonawcy zgodnie z § 6 umowy . W roku przyszłym zostanie powołana przez Burmistrza komisja do odbioru prac drogowych w celu wyeliminowania nieprawidłowości.

Ad.3. W umowie o profilowanie i zagęszczanie dróg żwirowych nie określono zakresu rzeczowego robót i wysokości wynagrodzenia ze względu , że ilość wykonanych prac była uzależniona od warunków atmosferycznych i stanu nawierzchni żwirowej w ciągu roku. W przyszłości w umowach na roboty drogowe będzie ujmowany zakres rzeczowy.

Ad. 4. Zarówno w odniesieniu do pracy równiarki i walca , odcinki dróg przewidziane do naprawy oraz kolejność robót uzgodniona była telefonicznie.

Ad. 5. Oryginał karty znajdował się na stanowisku referenta ds. zagospodarowania przestrzennego i drogownictwa . W trakcie kontroli oryginał dokumentu wraz z grafikiem został przekazany do Skarbnika Miejskiego.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.  

· nr dok. 18281/03 Faktura Nr 225 z dnia 31.12.2003r. na kwotę 15.393,78zł. za roboty ogólnobudowlane związane z przebudową drogi przez wieś Wąsy , zapłata przelewem dnia 31.12.2003r. Protokół odbioru z dnia 29.08.2003r. , Komisja w składzie 3 osób przy udziale inspektora nadzoru. Umowa z wykonawcą zawarta 04 czerwca 2003r. , wartość robót określono na kwotę 15.393,78zł.Zapłata dokonana zgodnie z umową.

· nr dok. 16934 Rachunek z dnia 14.11.2003r. na kwotę 8.000zł., za opracowanie dokumentacji projektowo-technicznej przebudowy ulicy Ogrodowej w Kałuszynie , zapłata przelewem w dniu 04.12.2003r. , kwota zgodna z umową o dzieło zawartą w dniu 02 lipca 2003r. Protokół zdawczo – odbiorczy opracowanej dokumentacji z dnia 05.09.2003r.

Dz. 700  rozdz. 70005 § 4300

· nr dok. 16270 Faktura Nr 12/03 z dnia 17.11.2003r. na kwotę 8.615,64zł. za wykonanie robót remontowo – budowlanych na budynkach komunalnych – zaliczka. W załączeniu częściowy protokół odbioru z dnia 10.11.2003r. Komisja stwierdziła , że roboty wykonane zostały z usterkami. Do czasu usunięcia  usterek i odbioru końcowego , Komisja zawnioskowała o wypłatę zaliczki w wysokości zakupionych i zużytych materiałów. Zapłacono przelewem w dniu 26.11.2003r. nr dok. 16271.

· Nr dok. 18132 Faktura Nr 16/03 z dnia 16.112.2003r. na kwotę 14.056,59zł. za wykonane roboty remontowo-budowlane , zapłacono przelewem w dniu 29.12.2003r. nr dok 18133. Łącznie wykonawca wystawił faktury na kwotę 22.672,23zł. Protokół odbioru robót sporządzono w dniu 16.12.2003r. W sporządzonym protokole nie wyszczególniono , które roboty zostały wykonane , odebrane i na jaką wartość . Protokół stanowi Zał. Nr 27 . Na odwrocie faktury adnotacja pracownika Urzędu Miejskiego „Stwierdzam wykonanie w/w prac zgodnie z umową z 20.10.2003r.Część wynagrodzenia rozliczono jako zakupione materiały na kwotę 8.615,64zł. (§ 7 umowy) , zapłacono w dniu 26.11.2003r. oraz potrącono z umowy kwotę 1.134,20zł. brutto z uwagi na nie wykonanie pracy polegającej na naprawie gzymsów w budynku komunalnym przy ul. Mickiewicza 8”.Z powyższych ustaleń wynika , że nie wszystkie roboty określone w umowie zostały wykonane Umowa z wykonawcą została zawarta w dniu 20.10.2003r. wartość robót określono na kwotę 23.806,43zł. – umowa stanowi Zał.Nr 28 do protokołu. W związku z powyższym skierowano pytanie do Pani Małgorzaty Chrościckiej – inspektora ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej Zał. Nr 29 do protokołu.

Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 29a do protokołu  wynika , że rozbieżności pomiędzy umową a protokółem odbioru w części dotyczącej robót nie ujętych w umowie  i nie wykonanych wynikają przez przeoczenie. Informacja  w protokole odbioru odnosi się do robót nie wykonanych i praktycznie nie zleconych do wykonania. Informację tę potraktowano jako służącą do celów wewnętrznych , porządkowych. Wykonawca otrzymał wynagrodzenie za faktycznie wykonaną  pracę. 

      Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

Dz. 750 rozdz. 75023 § 4300

· nr dok.10282/03 faktura Nr 18 z dnia 12.11.2003r. na kwotę 10.196,02zł. za remont zewnętrzny budynku Urzędu  , zapłata przelewem dnia 26.11.2003r. nr dok.16283. Protokół odbioru sporządzony dnia 12.11.2003r. Umowa z wykonawcą zawarta w dniu 15.10.2003r. , wynagrodzenie ustalono w wysokości 10.196,02zł.

Z powyższych ustaleń wynika ,że usługi remontowe klasyfikowano do § 4300 „Pozostałe usługi”.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Skarbnika Zał. Nr 30 do protokołu.

Złożonym wyjaśnieniu zał. Nr 30a do protokołu Pani Skarbnik wyjaśnia , że usługi remontowe klasyfikowano do § 4300 pozostałe usługi przez przeoczenie. Na przyszłość Skarbnik zwróci szczególną uwagę na zaliczanie usług do odpowiedniej klasyfikacji budżetowej.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

· wydatki na zakup materiałów i środków trwałych o niskiej wartości

Na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzędu Miejskiego Rb-28S z wykonania planu wydatków za 2003r. ustalono , że poniesione wydatki na zakup materiałów i środków trwałych § 4210 wg poszczególnych działów przedstawiały się następująco:

Dział
Kwota w zł.

600
32.463-,

700
  19.342-,

750
130.886-,

751
2.564-,

754
32.216-,

801
5.553-,

851
11.823-,

900
38.987-,

926
31.967-,

Ogółem:
305,801-,

Prawidłowość udokumentowania i ewidencjonowania w tym stosowania klasyfikacji budżetowej wydatków poniesionych na zakup materiałów i środków trwałych o charakterze wyposażenia sprawdzono na przykładzie dowodów źródłowych losowo wybranych wydatków na łączną kwotę 38.318,62zł. co stanowi próbę 12,5% ogółem poniesionych wydatków w § 4210 w 2003r.

· nr dok. 14352/03 Faktura Nr 462/2003 z dnia 4.10.2003r. na kwotę 20.349zł. za cement w ilości 79,8t zaksięgowano dz.600 rozdz.60016 § 4210 . Na odwrocie faktury  opis  ,że cement zakupiono na modernizację drogi we wsi Leonów , w załączeniu protokół sporządzony w dniu 4.10.2003r. , z którego wynika ,że cement został zużyty w całości na modernizację drogi. ;

· nr dok. 13999/03 Faktura Nr 11238/03 z dnia 08.10.2003r. na kwotę 4.270,35zł. za 9 szt. okien zaksięgowano Wn 310 i Ma 234/2 dz.700 rozdz.70005 § 4210. Na odwrocie faktury opis pracownika Urzędu Miejskiego „Okna przeznaczono do remontu w budynkach komunalnych ”.Okna przyjął na stan pracownik – konserwator ;

· nr dok. 7794/03 Faktura Nr 978 z dnia 11.06.2003r. na kwotę 4.509,27zł. za materiały , zaksięgowano Wn 310 Ma 130 dz.754 rozdz.75412 § 4210. Materiały pokwitowane przez Zarząd OSP w Kałuszynie , zakupiono do remontu strażnicy;

· nr dok. 5923/03 Faktura Nr 112/04/2003 z dnia 29.04.2003r. na kwotę 9.190zł. za zestaw komputerowy , skaner , drukarkę i zestaw komputerowy zaksięgowano w dz.900 rozdz.90095 § 4210. Na odwrocie faktury opis , że poz. 1,2,3 przekazano jako nagrody dla Szkoły Podstawowej w Kałuszynie , poz. nr 4 do Gimnazjum w Kałuszynie . Nagrody w ramach konkursu ekologicznego w załączeniu protokóły przekazania z dnia 29.04.2003r.

     Na podstawie wyżej opisanych faktur  ustalono ,że wydatków dokonywano w oparciu o faktury w sprawdzone pod względem merytorycznym , formalno – rachunkowym oraz zatwierdzonych do wypłaty przez osoby upoważnione.

· wydatki z tytułu podróży służbowych krajowych i zagranicznych

    Na podstawie prowadzonego rejestru wydanych delegacji służbowych ustalono , że w 2003r. wydano 122 delegacje  , które dotyczyły podróży służbowych krajowych. Prawidłowość naliczania i udokumentowania wydatków z tytułu podróży służbowych krajowych sprawdzono na przykładzie 15 delegacji wypłaconych w m-cu grudniu 2003r. co stanowi próbę 11,6% wszystkich delegacji

· Raport kasowy Nr 45 za okres 1-10.12.2003r. – Delegacje o nr 34,105,116.117,119,120

· Raport kasowy Nr 46 za okres 11-19.12.2003r. – Delegacje o nr 125,123,121,126,128,129

· Raport kasowy Nr 48 za okres 22-31.12.2003r. – Delegacje o nr 130,127,63

Na podstawie w/w delegacji ustalono , że kwoty diet i ryczałtów za dojazdy zostały rozliczane według aktualnych stawek obowiązujących w okresie rozliczenia.

Wydatki z tytułu podróży służbowych zakwalifikowane zostały do § 4410 i odpowiednich działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej , sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno – rachunkowym , zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

W delegacji Nr 63/03 Burmistrz w dniu 06.08.2003r. delegował pracownika do RIO Siedlce na czas w dniu 01.08.2003). Delegacja została rozliczona w dniu 27.12.2003r. , rozliczono koszty przejazdu w dniach 06.08.2003r., 13.08.2003r. i 18.12.2003r. nr dok.18352.

Delegacje do wypłaty zatwierdzili Z-ca Burmistrza i Z-ca Skarbnika.

W związku z powyższym udzielono instruktażu Z-cy Skarbnika i osobie sprawdzającej pod względem formalno-rachunkowym aby delegacje rozliczać zgodnie z poleceniem wyjazdu służbowego tj. za czas określony przez osobę delegującą w poleceniu wyjazdu służbowego .

Z tytułu używania samochodów prywatnych do celów służbowych w roku 2003r dokonywano wydatków na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych:

· Umowa o używanie pojazdu do celów służbowych zawarta w dniu 01.12.1999r. pomiędzy Przewodniczącą Rady Miejskiej a Burmistrzem. Uchwałą NR XIV/88/99 z dnia 29 listopada 1999r. Rada Miejska przyznała dla Burmistrza limit przebiegu km na przejazdy służbowe na terenie gminy w ilości 300km.

· Umowa o używanie pojazdu do celów służbowych zawarta w dniu 27 grudnia 2002r. pomiędzy Burmistrzem a pracownikiem na stanowisku konserwator. Podstawą zwrotu kosztów jest przedłożenie delegacji z wyjazdów służbowych w danym miesiącu potwierdzone pod względem merytorycznym przez Dyrektorów Szkół (limit 250km). Umowa na czas określony od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2003r. W dniu 1 września 2003r. zawarto nową umowę na czas określony od dnia 1 września do 31 grudnia 2003r. W zawartej umowie nie określono limitu km.  Podstawą zwrotu kosztów jest pisemne oświadczenie pracownika o używaniu pojazdu do celów służbowych w danym miesiącu.                                                     

W związku z powyższym skierowano pytanie do Burmistrza Zał. Nr 31 do protokołu.      

· W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 31a do protokołu Burmistrz wyjaśnia , że intencją   tak  sformułowanej umowy bez wskazania miesięcznego limitu przebiegu km, było wykazanie faktycznie przejechanych km w danym miesiącu i zapłata za przejechane km. Z tego powodu nie określono miesięcznego limitu kilometrów. Niestety nie było to zgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków  ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych. 

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

    Udokumentowanie wydatków z tytułu używania samochodów prywatnych do celów służbowych sprawdzono na przykładzie dwóch miesięcy wrzesień i październik 2003r. co stanowi próbę 16,6% badanego okresu

· m-c wrzesień 2003r.

nr dok. 44/03 lista ryczałtów za m-c wrzesień z dnia 25.09.2003r. sporządzono na podstawie oświadczenia o korzystaniu z własnego pojazdu za m-c wrzesień 2003r. z dnia 25.09.2003r. sporządzono na podstawie oświadczenia o korzystanie z własnego pojazdu za m-c wrzesień 2003r. z dnia 25.09.2003r..Zmniejszono kwotę ryczałtu o 

1 dzień z tytułu podróży służbowej (kwota ryczałtu 230,76zł. ,1/22 tj.10,49zł. , do wypłaty 220,27zł.) ;

nr dok. 12564 Ewidencja przebiegu pojazdu za m-c sierpień w załączeniu 4 delegacje pracownika na stanowisku konserwator , Raport kasowy Nr 32/03 wypłacono w dniu 03.09.2003r. kwotę 69,23zł. (90 km x 0,7692zł.)

· m-c październik

nr dok. 45/09 Lista ryczałtów za m-c październik z dnia 27.10.2003r. sporządzona na podstawie oświadczenia pracownika (Burmistrza) z dnia 27.10.2003r. za m-c październik 2003r. , ryczałt 300km x 0,7692 = 230,76zł. zmniejszenie ryczałtu za 10 dni urlop wypoczynkowy (1/22 – 10,49zł. 10 x 10,49zł. = 104,90zł.) do wypłaty 125,86zł.

nr dok. 13875 Ewidencja przebiegu pojazdu za m-c wrzesień 130 km x 0,7692zł.= 100zł.( w załączeniu    delegacja do W-wy)  wypłacono w dniu 08.10.2003r. RK Nr 35 poz.18 pracownikowi na stanowisku konserwatora ;

nr dok. 15377/03 Ewidencja przebiegu pojazdu za m-c październik pracownika na stanowisku konserwator , liczba przejechanych km 350 x 0,7692 = 269,22zł.( w załączeniu 6 delegacji) wypłacono w dniu 05.11.2003r. RK Nr 41/03 poz.4      

Z powyższych ustaleń wynika , że :

· ryczałty za m-c wrzesień i październik wypłacono na podstawie oświadczeń o korzystaniu z pojazdu do celów służbowych przed zakończeniem miesiąca tj. 25.09.2003r. i 27.10.2003r.

· ryczałty dla konserwatora wypłacono na podstawie delegacji tj. niezgodnie z zawartą umową ( wg umowy na podstawie oświadczenia( za m-ce  lipiec i sierpień ryczałt nie był przyznany ;

Skierowano pytanie do Skarbnika Zał. Nr 32 do protokołu dlaczego wypłacono ryczałt za używanie samochodu prywatnego do celów służbowych pracownikowi na stanowisku konserwator niezgodnie z umową ?

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 32a Pani Skarbnik wyjaśnia , że w związku ze zmianą umowy w ciągu roku przeoczono zapis § 4 umowy zawartej w dniu 11.09.2003r. dotyczący składania oświadczenia a należność wypłacono na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu wraz ze złożonymi delegacjami.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.

Udzielono instruktażu Skarbnikowi aby ryczałty za używanie samochodów prywatnych  do celów służbowych za poszczególne miesiące wypłacać na podstawie oświadczeń obejmujących cały miesiąc i zgodnie z zawartymi umowami.

Wg oświadczenia Skarbnika i Burmistrza  Zał. Nr 33 do protokołu , wydatki z tytułu podróży służbowych zagranicznych w 2003r. nie wystąpiły.

Dokumenty do kontroli przedłożyły :

rejestr delegacji  Pani Jolanta Gójska - Kierownik Referatu Organizacyjno- Administracyjnego

dowody źródłowe – Pani Maria Bugno- Z-ca Skarbnika 

umowy – Pani Iwona Grabowska – inspektor ds. obsługi finansowej

· wydatki z tytułu dodatków mieszkaniowych

Dodatki mieszkaniowe prowadzone są w Ośrodku Pomocy Społecznej.

Protokół z kontroli dodatków mieszkaniowych stanowi Zał. Nr 34 do protokołu kontroli kompleksowej.

· wydatki o charakterze dotacji dla podmiotów nie będących jednostkami     organizacyjnymi jednostek samorządu terytorialnego.

Na podstawie sprawozdania Rb – 28S z wykonania planu wydatków za 2003r. ustalono  że gmina udzieliła dotacji w wysokości 2500zł. dz. 921 rozdz.92195 § 2820.

Rada Miejska w Kałuszynie podjęła Uchwałę Nr XXXIV/217/02 w dniu 26 lutego 2002r. w sprawie określenia zasad przyznawania dotacji z budżetu gminy na cele publiczne związane z realizacją zadań gminy , dla podmiotów nie zaliczanych do sektora finansów publicznych i nie działających w celu osiągnięcia zysku.

W budżecie gminy na 2003r. Zał. nr 8 do uchwały budżetowej zaplanowano dotację w dz.921 rozdz.92195 § 2820 w kwocie 2.500zł. dla Towarzystwa Przyjaciół Ziemi Kałuszyńskiej z przeznaczeniem na działalność wydawniczą „Roczniki Ziemi Kałuszyńskiej” Burmistrz Miasta Kałuszyn w dniu 28 marca 2003r. zawarł. umowę z Towarzystwem Przyjaciół Ziemi Kałuszyńskiej o udzieleniu dotacji z budżetu.   

W § 3 ust. 2 ustalono , że rozliczenie dotacji powinno nastąpić w terminie do końca 2003r.   

Dotację w wysokości 2.500zł. przekazano przelewem w dniu 29.09.2003r. nr dok. 13126/03.

Towarzystwo Przyjaciół Ziemi Kałuszyńskiej w dniu 15.10.2003r. złożyło rozliczenie z otrzymanej dotacji przedstawiając w załączeniu kserokopię faktury Nr 123 z dnia 4.09.2003r. Zakładu poligraficznego za Rocznik Kałuszyński na kwotę 6.750zł.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik Miejski. 

3.1.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych w odniesieniu do wydatków        

           bieżących

     Na podstawie prowadzonego rejestru udzielonych zamówień publicznych oraz sporządzonego przez Panią Stanisławę Sadoch – Kierownika Referatu planowania inwestycji i gospodarki komunalnej ” Wykazu zamówień publicznych udzielonych w 2003r. o wartości powyżej 3.000 EURO” – Zał.Nr 35  do protokołu ustalono , że w odniesieniu do wydatków bieżących przeprowadzono 4 postępowania w tym :

przetarg nieograniczony

- 3

zapytanie o cenę


-1

       Prawidłowość wyboru trybu postępowania , sposób ogłoszenia , prawidłowość opracowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia , wybór na przykładzie 2 zamówień co stanowi próbę 50% przeprowadzonych postępowań w 2003r. z wydatków bieżących.

1) przetarg nieograniczony na konserwację oświetlenia drogowego na terenie gminy o wartości poniżej 30.000 EURO 

· wartość szacunkowa zamówienia została wyliczona na podstawie kosztów z roku 2002 tj: (798 punktów x 2,89zł. za 1 punkt x 9 m-cy = 20.756zł.)

· ogłoszenie o przetargu nieograniczonym wywieszono na tablicy ogłoszeń przed budynkiem Urzędu Miejskiego w dniach 16.02.2003r. do 10.03.2003r.

      Ponadto opublikowano w Tygodniku Siedleckim Nr 7 z dnia 16.02.2003r. i 

     zamieszczono na stronie internetowej w dniu 04.02.2003r.;

· ogłoszenia zawierają wszystkie informacje określone w art. 30 ustawy o zamówieniach publicznych ;

· sporządzona specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera wszystkie informacje określone w art. 35 ustawy o zamówieniach publicznych ;

· specyfikacja istotnych warunków zamówienia została zatwierdzona przez Burmistrza w dniu 17.02.2003r. ;

· specyfikację pobrało 5 oferentów ;

· do dnia określonego terminem składania ofert wpłynęły 3 oferty ;

· wadium w kwocie 600zł. wpłaciło 3 oferentów ( bankowe dowody wpłaty 1- z dnia 25.02.2003r. i 2 z dnia 10.03.2003r.)

· Komisja przetargowa – 3 osobowa w dniu 10.03.2003r. dokonała otwarcia ofert ( w terminie określonym w specyfikacji i ogłoszeniu o przetargu) ;

· dwie oferty uzyskały jednakową ilość punktów po 95 i jedna 39 punktów ;

· Komisja przeprowadziła głosowanie w którym jednogłośnie została wybrana oferta Nr II ;

· ogłoszenie o wyniku przetargu w dniu 10.03.2003r. wywieszono na tablicy ogłoszeń i umieszczono na stronie internetowej ;

· pismem Nr PIR 7051/3-1/03 z dnia 13.03.2003r. poinformowano oferentów o wyniku rozstrzygniętego przetargu  , oferenta który wygrał przetarg zaproszono do przybycia w dniu 31.03.2003r. w celu podpisania umowy ;   

· z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej poniżej 30.000 EURO sporządzono protokół. Prace komisji przetargowej  oraz protokół postępowania zatwierdził Burmistrz w dniu 12 marca 2003r. ; 

· umowę z wybranym wykonawcą Burmistrz zawarł w dniu 31 marca 2003r. , umowa zawiera kontrasygnatę Skarbnika ;

· w umowie określono zakres robót i wynagrodzenie zgodnie ze złożoną ofertą.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Małgorzata Chrościcka – inspektor ds. gospodarki komunalnej.

2) zapytanie o cenę na dowóz żwiru na drogi

Na podstawie przedłożonych dokumentów ustalono :

· przedmiotem zamówienia była dostawa rzeczy powszechnie dostępnych o ustalonych standardach jakościowych a  wartość zamówienia nie przekroczyła kwoty 130.000 EURO ;

· wartość szacunkową zamówienia ustalono na podstawie ceny jednostkowej 1m³ żwiru z roku 2002 tj. w wysokości 29.000zł. ;

· w dniu 07.05.2003r. wysłano zapytanie o cenę do 6 dostawców ( w tym 1 poczta zwróciła  - niedoręczone)

· zapytanie o cenę zawierało : szacunkową wielkość dostawy żwiru gruboziarnistego , termin dostawy oraz co powinna zawierać oferta i termin składania ofert do dnia 13.05.2003r. ; 

· w ustalonym terminie oferty złożyło 2 dostawców ;

· wybrano ofertę z niższą ceną tj. 13,70zł. za 1m³ , protokół z postępowania zatwierdził Burmistrz ;

· pismo akceptujące wybór oferty i zaproszenie do przybycia w dniu 27.05.2003r. celem zawarcia umowy wysłano w dniu 15.05.2003r.

· umowa z wybranym dostawcą została zawarta w dniu 27.05.2003r. na warunkach wynikających ze złożonej oferty .

Dokumenty do kontroli przedłożył Pan Paweł Lewiński – referent ds. gospodarki przestrzennej i drogownictwa.

III.2. Wydatki majątkowe

      Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003r. i sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za 2003r. ustalono , że Gmina Kałuszyn zrealizowała wydatki majątkowe w kwocie 1.853.163zł. na plan 1.924.515 zł. , co stanowi 96,3 % planu.  

Zrealizowane wydatki majątkowe stanowiły 21,4% poniesionych wydatków ogółem w 2003r.

Poniesione wydatki majątkowe w 2003r. wg klasyfikacji budżetowej przedstawiały się następująco:

Dział
Rozdz.
§
Plan w zł.
Wykonanie w zł.

010
01095
6050
343.725-,
343.725-,

600
60014
6050
138.428-,
138.415-,

600
60016
6050
389.262-,
389.262-,

754
75412
6050
5.580-,
5.163-,

754
75412
6650
20.00-,
20.000-,

854
85495
6060
5.000-,
5.000-,

900
90015
6050
3.200-,
3.200-,

900
90095
6050
775.320-,
706.483-,

921
92195
6060
244.00-,
241.915-,



Ogółem:
1.924.515-,
1.853.163-,

3.2.1.  Wydatki na inwestycje

  Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 080 – inwestycje ustalono , że w 2003r. gmina realizowała następujące zadania inwestycyjne :

·  kanalizacja sanitarna




-
671.169,49zł.

· remont ulicy Ogrodowej




-
138.414,83zł.

· budowa oświetlenia – Kazimierzów


-
    3.200,00zł.

· remont Domu Kultury




-
241.915,12zł.

· budowa drogi Wąsy




-
389.262,25zł.

· budowa sieci wodociągowej



-
343.724,59zł.

· zakup zmywarki





-
    5.000,00zł.


· wykonanie dokumentacji kanalizacja Kałuszyn

-
  35.313,30zł.

· budowa strażnicy w Groszkach



-
    6.060,44zł. 

Prawidłowość udokumentowania wydatków inwestycyjnych , zgodność płatności wynagrodzeń z umową , fakturami i protokółami odbioru oraz prawidłowość ewidencji operacji gospodarczych sprawdzono na przykładzie 2 zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 1.060.431,74zł. co stanowi próbę 57,2% poniesionych kosztów na inwestycje w 2003r.

· „ Budowa sieci kanalizacyjnej w m. Kałuszyn ETAP – II „

W dniu 10 lipca 2003r. pomiędzy Gminą Kałuszyn reprezentowaną przez Burmistrza Miasta a Wykonawcą wybranym w przetargu nieograniczonym na wykonanie kanalizacji sanitarnej w Kałuszynie została zawarta Umowa Nr 1-KAN/2003.

Umowa posiada kontrasygnatę Skarbnika.

W budżecie gminy na 2003 rok na w/w zadanie zaplanowano środki w wysokości :

· 660.000zł. – Uchwała Rady Nr V/21/03 z dnia 22.03.2003r.

· 400.000zł. – Uchwała Rady Nr VIII/35/03 z dnia 20.05.2003r.

· -320.000zł. – Uchwała Rady Nr IX/43/03 z dnia 28.06.2003r.

· 35.320zł. – Uchwała Rady Nr XIII/63/03 z dnia 30.12.2003r.

Plan wydatków po zmianach wyniósł 775.320zł.

Termin realizacji inwestycji ustalono do dnia 30.11.2003r.

Wynagrodzenie Wykonawcy „ryczałtowo – ilościowe” w umowie , ustalono w wysokości 663.400zł. (brutto) tj. zgodnie z ceną wynikającą z postępowania o udzieleniu zamówienia.

Do w/w umowy sporządzono 3 aneksy:

· Aneks Nr 1 z dnia 22 lipca 2003r. – Zał. Nr 36 do protokołu. Aneksem Nr 1 rozszerzono zakres umowy o roboty dodatkowe polegające na wymianie gruntu na trasie układanej sieci kanalizacyjnej. Ilość i wartość wymienionego gruntu zostanie określona po zakończeniu prac. W aneksie nie określono wartości robót , ceny jednostkowej.

· Aneks Nr 2 z dnia 24 listopada 2003r. Zał. Nr 37 do protokołu. W aneksie Nr 2  § 1 jest zapis cyt.: „Zgodnie z aneksem Nr 1 z dnia 22 lipca 2003r. uzgodniono , że wymieniono grunt na trasie układanej sieci kanalizacyjnej i przykanalikach w ilości 3.490,40m³ i w związku z tym zwiększa się wynagrodzenie Wykonawcy określone w § 8 umowy z kwoty 663.400zł. brutto na kwotę 664.524,25zł. brutto. Wynagrodzenie wzrosło o kwotę 1.124,25zł. (brak jest kosztorysu , ceny jednostkowej za 1m³ gruntu)

· Aneks Nr 3 z dnia 28 listopada – Zał. Nr 38 do protokołu . Ze względu na warunki atmosferyczne strony zgodnie ustalają termin przywrócenia dróg do stanu poprzedniego na dzień 30 maja 2004r. za wynagrodzeniem w wysokości 39.900,25zł. W aneksie nie podano zakresu robót do wykonania.

Skierowano pytanie do Burmistrza Zał. Nr 39 do protokołu w sprawie zawartych aneksów do umowy. W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 39a do protokołu Z-ca Burmistrza wyjaśnia :

Ad.1. Różnica w wysokości 1.124,25zł. pomiędzy umową a aneksem Nr 2 do tej umowy    wynika z rozliczenia inwestycji sporządzonego w dniu 24.11.2003r. Zarówno rozliczenie jak i notatka służbowa na podstawie , których były ustalone kwoty do aneksu Nr 2 powinny być wymienione jako załącznik do aneksu. Przez przeoczenie brak takiego zapisu w aneksie.

Ad.2. W aneksie Nr 3 wielkość robót do wykonania  nie została wpisana przez przeoczenie.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.  

Wykonawca za wykonane roboty wystawił faktury :

· Nr 59/2003 z dnia 22.08.2003r. na kwotę 111.132,34zł.  . faktura nie księgowana  , zapłata przelewem w dniu 12.09.2003r. zaksięgowano Wn 080/8 i Ma 132/8 nr dok.139/03

· Nr 66/2003 z dnia 22.09.2003r. na kwotę 161.156,98zł. ( faktura nie księgowana) , zapłata przelewem dnia 15.10.2003r. zaksięgowano Wn 080/8 i Ma 132/8 nr dok.166/03 ;

· Nr 81/2003 z dnia 10.10.2003r. na kwotę 131.174,51zł. przelew a dnia 4.11.2003r. zaksięgowany Wn 080/8 i Ma 132/8 nr dok. 182/03;

· Nr 100/2003 z dnia 10.12.2003r. na kwotę 261.060,42zł. zaksięgowano Wn 080/8 i Ma 201/80 nr dok.255/03 , zapłata przelewem dnia 31.12.2003r. Wn 201/80 i Ma 132/8 nr dok.256/03 ;

Łącznie Wykonawca w 2003r. wystawił faktury na kwotę 664.524,25zł.Do faktur dołączone są protokoły odbioru wykonanych robót akceptowane przez inspektora nadzoru. Faktury sprawdzane są pod względem merytorycznym , formalno – rachunkowym i zatwierdzane do wypłaty przez osoby upoważnione.

Faktury za wykonane roboty nie były księgowane na konto rozrachunkowe 201 , stanowiły załącznik do przelewów , które ewidencjonowano Wn 080 i Ma 132.

Na pełnienie nadzoru inwestorskiego zawarto umowę Nr 235/21/ITS/2003 w dniu 17.06.2003r. pomiędzy Gminą Kałuszyn reprezentowaną przez Burmistrza a Wojewódzkim Zarządem Melioracji i Urządzeń Wodnych. Wynagrodzenie ustalono w wysokości 6.634zł. tj. 1% od wartości brutto umowy z wykonawcą.

Za pełnienie nadzoru inwestorskiego zapłacono faktury Nr 0004/S/9/03Śs z dnia 02.09.2003r. na kwotę 3.000zł. przelew z dnia 30.09.2003r. nr dok.150/03 

i Nr 0008/S/12/03 z dnia 23.12.2003r. na kwotę 3.645,24zł. przelew z dnia 31.12.2003r. nr dok.242/03 , (zaksięgowano przelewy Wn 080/8 i Ma 132/8).

Wg prowadzonej analityki do konta 080/8 koszty poniesione na realizację tego zadania do dnia 31.12.2003r. wyniosły 671.169,49zł. tj:

roboty budowlane

-
664.524,25zł.

nadzór inwestorski

-
    6.645,24zł.

Na podstawie sporządzonego dokumentu OT – Przyjęcie środka trwałego z dnia 31.12.2003r. zaksięgowano na środki trwałe Wn 011 i Ma 080/8 kwotę 683.902,19zł.( w tym kwota 12.732,70zł. z konta 080/80 koszty przygotowania inwestycji z 2002r. – mapy , koncepcja). W kosztach omawianego zadania brak jest kosztów wykonania dokumentacji. W roku 2004 zgodnie z Aneksem Nr 3 wykonano odtworzenie dróg do stanu pierwotnego. Wykonawca wystawił fakturę Nr 34/2004 z dnia 10.08.2004r. na kwotę 39.900,25zł., zapłata przelewem w dniu 12.08.2004r.nr dok. 59/04 zaksięgowano Wn 080/35 i Ma 132/5 jako nowe zadanie inwestycyjne pod nazwą „ Modernizacja ulicy Mostowej”. Do faktury dołączono protokół odbioru z dnia 06.07.2003r. Zał. Nr 40 do protokołu , z którego wynika , że wykonano roboty w ilości 2188,40m² x 17,04zł./m² komisja wykazała 5 usterek , które należy usunąć.

W związku z powyższym skierowano pytanie do Z-cy Burmistrza Zał. Nr 39 do protokołu.

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 39a do protokółu Z-ca Burmistrza wyjaśnia : w związku z tym , że powierzchnia dróg wykonywanych w 2003r. w wyniku warunków atmosferycznych została uszkodzona , dlatego przy wykonywaniu zaległej powierzchni wykonano w ramach gwarancji również nawierzchnię z 2003r. Stąd w protokóle odbioru prac wpisano omyłkowo całą powierzchnie , ale w wartości prac zaległych. Wykonawca wystawił fakturę za wykonanie zaległych prac drogowych dopiero po dokonaniu odbioru usterek wykazanych w protokóle z dnia 06.07.2004r.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.   

W umowie z Wykonawcą w § 14 ustalono ,że Wykonawca złoży na rzecz Zamawiającego zabezpieczenie należytego wykonania umowy w postaci gwarancji bankowej o wartości 33.170zł. Wykonawca złożył poręczenie bankowe do wysokości 33.170zł. na okres 17.07.2003r. do 31.12.2003r. 

Od 01.01.2004r. Zamawiający nie posiada zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

Okres gwarancji udzielonej przez Wykonawcę na roboty wynosi 36 m-cy tj. do dnia 09.12.2006r. Zwolnienie przez Zamawiającego 30% wniesionego zabezpieczenia winno nastąpić po upływie okresu gwarancji w ciągu 14 dni (23.12.2006r.)

- „ przebudowa drogi gminnej we wsi Wąsy”

 W dniu 29.04.2003r. pomiędzy Gminą Kałuszyn a Wykonawcą Spółdzielnią Robót Budowlano – Drogowych w Tłuszczu wybraną w przetargu nieograniczonym , została zawarta umowa na przebudowę drogi we wsi Wąsy.  

Umowa posiada kontrasygnatę Skarbnika.

W umowie ustalono wynagrodzenie wykonawcy w wysokości 381.762,25zł. tj. zgodnie z ceną wynikającą z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne.

W budżecie gminy na 2003 rok na w/w zadanie inwestycyjne zabezpieczono środki w wysokości 400.00zł.

Wykonawca za wykonane roboty wystawił faktury:

· Nr 81/2003 z dnia 30.06.2003r. na kwotę 121.370,84zł. przelew z dnia 08.07.2003r. nr dok. 41/03 zaksięgowano Wn 080/44 i Ma 132/33 (faktura bez księgowania)

· Nr 104 /2003 z dnia 31.07.2003r. na kwotę 153.447,54zł. zapłacono przelewem dnia 13.08.2003r. nr dok. 61/03 zaksięgowano Wn 080/033 i Ma 132/33 ( faktura bez księgowania)

· Nr 119/2003 z dnia 29.08.2003r. na kwotę 106.943,87zł. zapłata przelewem dnia 29.08.2003r. nr dok. 92/03, zaksięgowano Wn 080/33 i Ma 132/33 (faktura bez księgowania). Łącznie Wykonawca wystawił faktury na kwotę 381.762,25zł. tj. zgodnie z umową. Faktury w/w wystawiono w oparciu o protokoły wykonanych robót , które akceptował  inspektor nadzoru. 

Umowa na pełnienie nadzoru inwestorskiego została zawarta z inspektorem nadzoru      

w dniu 29.04.2003r. Wynagrodzenie ustalono w wysokości 7.500zł. Inspektor nadzoru wystawił    Rachunek Nr 1/2003r z dnia 29.08.2003r. zaksięgowano Wn 080/33 i Ma 132/33nr dok. 97/03.

Wg analityki do konta 080 koszty poniesione na realizację tego zadania wyniosły 

389.262,25zł. w tym : roboty budowlane

-
381.762,25zł.

                                    nadzór



-
     7.500,00zł.

W kosztach inwestycji brak kosztów dokumentacji. Odbioru końcowego i przekazania do eksploatacji   inwestycji  Komisja dokonała w dniu 29.08.2003r.

Na podstawie sporządzonego dokumentu „Przyjęcie środka trwałego – OT ” z dnia 30.08.2003r. przyjęto na stan majątku drogę o wartości 389.262,25zł.  zaksięgowano Wn 011 i Ma 080/33 nr dok. 101/03.

Zabezpieczenie należytego wykonania z tytułu gwarancji. Wykonawca złożył w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od 29.08.2003r. do 28.08.2006r. w wysokości 19.088,11zł.

Skierowano pytanie do Skarbnika Zał. Nr 41 do protokołu  , dlaczego w kosztach zakończonych inwestycji nie ujmowano wszystkich kosztów , dlaczego nie księgowano faktur wykonawców na konto 201 pod datą wystawienia faktur lecz w koszty 080 ujmowano zapłatę przelewem ( data przelewu) , dlaczego wypłacono Wykonawcy całość wynagrodzenia bez zatrzymania 30% zabezpieczenia należytego wykonania umowy?

W złożonym wyjaśnieniu Zał. Nr 41a do protokółu Skarbnik wyjaśnia :

Ad.1. Przyjmując do ewidencji środków trwałych kanalizacje sanitarną przeoczono i nie uwzględniono kosztów dokumentacji . Dokumentacja na budowę drogi Wąsy została błędnie zaklasyfikowana przy rozliczaniu i zwiększyła wartość gruntów drogi –Wąsy.

Ad.2. W 2003 roku poprzez niedopatrzenie pominięto przy księgowaniu inwestycji konto rozrachunkowe. Nieprawidłowości te wyeliminowano na początku roku 2004 , księgując faktury z uwzględnieniem konta 201.

Ad. 3 . Wykonawcy wypłacono całość wynagrodzenia za wykonane prace , ponieważ przeoczono , że termin złożonego poręczenia bankowego upłynął z dniem 31.12.2003r.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.

W trakcie kontroli dokonano korekty błędnego rozliczenia inwestycji tj. pod poz. 264/04 z 30.11.2004r. doksięgowano wartość dokumentacji w kwocie 21.096,90zł.

(Wn 011 i Ma 080-80) , pod poz. 179/04  z 05.11.2004r. doksięgowano fakturę na kwotę 39.900,25zł. (Wn 011 i Ma 080-35) , pod poz. 260/04 z 30.11.2004r. doksięgowano wartość dokumentacji drogi o kwotę 6.515,26zł. ( konto 011 wyksięgowano z grupy 0 do grupy 2).

Na podstawie analityki do kont 080 i 201ustalono , że  w roku 2004 faktury wykonawców ewidencjonowano na kontach rozrachunkowych 201 np. poz.110,152,231 księgowano Wn 080/8 i Ma 201/5 , poz. 231 księgowano Wn 080/8 

i Ma 201/141 , poz. 6 i 44 księgowano Wn 080/17 i Ma  201/96 , poz. 171 księgowano Wn 080/19 i Ma 201/137.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.      

3.2.2. Pozostałe wydatki (majątkowe)

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2003r. wynika , że gmina zaplanowała i zrealizowała wydatki w dz.754 rozdz.75412 

§ 6650 w wysokości 20.000zł.Rada Miejska Uchwałą Nr XIII/63/03 z dnia 30.12.2003r. zaplanowała w budżecie gminy kwotę 20.000zł. na dofinansowanie zakupu samochodu strażackiego dla OSP Kałuszyn dz.754 rozdz.75412 § 6650. 

W dniu 30.12.2003r. została zawarta umowa pomiędzy Burmistrzem z Zarządem Powiatu Mińskiego w której  postanowiono , że Gmina Kałuszyn udzieli z budżetu gminy pomocy finansowej w wysokości 50,000zł. w tym kwota 20.000zł. do 31 grudnia 2003r. i kwota 30.000zł. do dnia 30 grudnia 2004r. Środki finansowe przeznaczone będą na zakup sprzętu przeciwpożarowego dla  Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mińsku Mazowieckim. Zakupiony sprzęt będzie służył zapewnieniu ochrony przeciwpożarowej w powiecie Mińskim , a w szczególności poprawie bezpieczeństwa przeciwpożarowego na terenie miasta i gminy Kałuszyn.

Środki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegają zwrotowi na rachunek bankowy Urzędu Miasta w Kałuszynie w terminie do 31.12.2004r.

Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim pismem Nr FN 3052/3-6/3/2004 z dnia 06.12.2004r. poinformowało , że środki w wysokości 20.000zł.zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem . W załączeniu przesłano kopie faktury z dnia 16.12.2003r. za samochód specjalny pożarniczy o wartości 450.000zł.

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Mińsku Mazowieckim . Protokołem zdawczo – odbiorczym z dnia 16.04.2004r. przekazała Ochotniczej Straży Pożarnej w Kałuszynie nieodpłatnie samochód pożarniczy Jelcz 005 o wartości początkowej 68.524,80zł. – dokument PT Nr 35/2004.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

3.2.3. Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych (zadania inwestycyjne)      

    Na podstawie prowadzonego rejestru udzielonych zamówień publicznych oraz sporządzonego przez Panią Stanisławę Sadoch – Kierownik Referatu Planowania  Inwestycji i Gospodarki Komunalnej „Wykazu udzielonych zamówień publicznych w 2003r.” Zał.Nr 35 do protokołu ustalono ,że w odniesieniu do zadań inwestycyjnych przeprowadzono łącznie 7 postępowań w tym w trybie :

- przetarg nieograniczony powyżej 30.000 EURO

-
5

- przetarg nieograniczony uproszczony SAPARD

-
2

Prawidłowość wyboru trybu postępowania , sposób ogłoszenia , prawidłowość opracowania specyfikacji istotnych warunków zamówienia , wybór ofert i udokumentowania postępowania sprawdzono na przykładzie 2 losowo wybranych zamówień , co stanowi próbę 28,5% przeprowadzonych postępowań w 2003r. z zadań inwestycyjnych .

· przetarg nieograniczony powyżej 30.000 EURO na budowę sieci kanalizacyjnej z przykanalikami w m. Kałuszyn

1). Wybór i prawidłowe stosowanie określonego trybu postępowania 

· wartość zamówienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego w wysokości 1.658.804,36zł.( netto) , zastosowano tryb przetargu nieograniczonego ;

2). Ogłoszenie przetargu

· ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 52 z dnia 22.04.2003r. pod poz.21216 ;

· ogłoszenie wywieszono na tablicy ogłoszeń przed budynkiem Urzędu Miejskiego oraz zamieszczono na stronie internetowej od dnia 22.04.2003r. do 04.06.2003r. ;

· ogłoszenia zawierają wszystkie informacje określone w art. 30 ustawy o zamówieniach publicznych 

3). Specyfikacja istotnych warunków zamówienia 

· sporządzona specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera wszystkie informacje określone w art.35 ustawy o zamówieniach publicznych ;  

· specyfikacja została zatwierdzona przez Z-cę Burmistrza w dniu 22.04.2003r. ;

· zamawiający posiada opracowaną dokumentację techniczną i kosztorys inwestorski 

· specyfikację istotnych warunków zamówienia wg przedstawionych dokumentów pobrało 14 firm ;

4). Wybór oferty

· z postępowania o zamówienie publiczne został sporządzony protokół na druku ZP-1

· do dnia określonego terminem składania ofert wysłano 9 ofert ;

· Decyzją Nr 2/03 z dnia 3 marca 2003r. Burmistrz Miasta Kałuszyn powołał 5-osobowa Komisje Przetargową do przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych w 2003r. ;

· oferty zostały otwarte zgodnie z terminem określonym w specyfikacji i ogłoszeniach o przetargu tj.04.06.2003r.;

· wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowych złożyło 8 oferentów , 1 oferent złożył poręczenie bankowe , wadia w wysokości 10.000zł. złożone na okres od 04.06.2003r. do 19.07.2003r. (45 dni) ;

· wymagane warunki spełniło 9 oferentów ;

· na podstawie indywidualnych ocen poszczególnych ofert wybrano ofertę Nr 9 , która uzyskała największą ilość punktów 100 ;

· pismem Nr PIR – 7334-KAN/1/03 z dnia 12.06.2003r. powiadomiono oferenta wygrywającego przetarg o terminie zawarcia umowy – 23.06.2003r. ;

· pismem z dnia 12.06.2003r. powiadomiono pozostałych oferentów ;

· ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń oraz zamieszczone na stronie internetowej w dniu 12.06.2003r.

5). Prowadzenie dokumentacji postępowania

· z przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne powyżej 30.000 EURO sporządzono protokół na druku ZP-1 . Z protokółu wynika , że prace komisji przetargowej zakończyły się w dniu 12.06.2003r. Prace komisji oraz protokół postępowania o udzieleniu zamówienia zatwierdził kierownik jednostki w dniu 12.06.2003r.

· do protokołu załączono :

oświadczenia członków komisji przetargowej druk ZP-21 

zbiorcze zestawienie ofert druk ZP-41 

informację o spełnieniu warunków wymaganych druk ZP-46 

karty indywidualnej oceny druk ZP-52

streszczenie oceny i porównania złożonych ofert druk ZP-53

oświadczenie w sprawie dominacji zgodnie z art.22 ust. 5 ustawy o zamówieniach publicznych

ogłoszenie o wyniku postępowania druk ZP-150

6). Zawieranie umów

· umowę na wykonanie kanalizacji sanitarnej z wybranym wykonawcą Burmistrz Miasta Kałuszyn zawarł w dniu 10 lipca 2003r. tj. w terminie związania  z ofertą i nie krótszym niż 7 dni od dnia ogłoszenia o wynikach przetargu ;

· w umowie określono zakres robót do wykonania zgodnie ze specyfikacją i projektem technicznym , który stanowi załącznik do umowy ;

· wysokość wynagrodzenia i termin wykonania określono w umowie zgodnie ze złożoną ofertą ;

· zabezpieczenie należytego wykonania umowy ustalono w umowie w wysokości 5% wartości przedmiotu umowy tj. 33.170zł. w postaci gwarancji bankowej , nie podano terminu wniesienia zabezpieczenia . Termin wniesienia zabezpieczenia w składanych ofertach określony został przed terminem podpisania umowy. 

Wykonawca poręczenie bankowe złożył w dniu 17.07.2003r. tj. po zawarciu umowy 

(umowa zawarta 10.07.2003r.).

Umowa podpisana przez Burmistrza zawiera kontrasygnatę Skarbnika.

· ogłoszenie o wyniku postępowania na druku ZP-150 wysłano do publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 19.10.2004r. ( umowa zawarta 10.07.2003r.)

· informację cenową z postępowania o zamówienie publiczne na roboty budowlane   do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji sporządzono 14.07.2003r. brak potwierdzenia wysyłki.

· przetarg nieograniczony powyżej 30.000 EURO na budowę drogi – ulicy Ogrodowej w Kałuszynie

1) Wybór i prawidłowe stosowanie określonego trybu postępowania

· wartość zamówienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego w wysokości 662.536,62zł. ( netto) zastosowano tryb przetargu nieograniczonego.

2) Ogłoszenie przetargu

· ogłoszenie o przetargu nieograniczonym zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych Nr 108 z dnia 30.07.2003r. pod poz. 46020 ;

· ogłoszenie wywieszono na tablicy ogłoszeń przed budynkiem Urzędu Miejskiego oraz zamieszczono na stronie internetowej w dniach od 30.07.2003r. do 11.09.2003r.

· ogłoszenia zawierają wszystkie informacje określone w art. 30 ustawy o zamówieniach publicznych 

3) Specyfikacja istotnych warunków zamówienia

· sporządzona specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera wszystkie informacje określone  w art.. 35 ustawy o zamówieniach publicznych ;

· specyfikacja została zatwierdzona przez Z-cę Burmistrza ;

· zamawiający posiada opracowaną dokumentację techniczną i kosztorys inwestorski 

· specyfikację istotnych warunków zamówienia wg przedstawionych dokumentów pobrały 3 firmy ;

4) Wybór oferty

· z postępowania o zamówienie publiczne został sporządzony protokół na druku ZP-1

· do dnia określonego terminem składania ofert wpłynęły 3 oferty ;

· Decyzją  Nr 2/03 z dnia 03.03.2003r. Burmistrz Miasta powołał Komisję Przetargową ;

· oferty zostały otwarte zgodnie z terminem określonym w specyfikacji i ogłoszeniach o przetargu tj. 11.09.2003r.;

· wadium w postaci gwarancji ubezpieczeniowych , na okres związania ofertą w wysokości 10.000zł. złożyło 3 oferentów ;

· wymagane warunki spełnili wszyscy oferenci ;

· na podstawie indywidualnych ocen poszczególnych ofert , wybrano ofertę Nr 3 która uzyskała największą ilość punktów 100 ;

· pismem Nr PIR –7334 – OP/2/03 z dnia 30.09.2003r. powiadomiono oferenta wygrywającego przetarg o terminie zawarcia umowy – 9.10.2003r.

· pismem jw. powiadomiono pozostałych oferentów (data wysyłki 02.10.2003r.)

· ogłoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń oraz zamieszczone na stronie internetowej w dniu 30.09.2003r. 

5) Prowadzenie dokumentacji postępowania

· z  przeprowadzonego postępowania o zamówienie publiczne powyżej 30.000 EURO sporządzono protokół na druku ZP-1. Z protokółu wynika , że prace komisji przetargowej zakończyły się w dniu 29.09.2003r. Prace komisji oraz protokół postępowania o udzieleniu zamówienia zatwierdził Burmistrz w dniu 29.09.2003r. ;

· do protokołu załączono :  

ZP-11 oświadczenie członków komisji przetargowej

ZP-12 zbiorcze zestawienie ofert

ZP-13 informację o spełnieniu warunków wymaganych

ZP-16 karty indywidualnej oceny

ZP-17 streszczenie oceny i porównania złożonych ofert oświadczenia w sprawie dominacji zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy o zamówieniach publicznych

ZP-150 ogłoszenie o wyniku postępowania

6) Zawieranie umów

· Umowę na wykonanie drogi z wybranym wykonawcą Burmistrz Miasta Kałuszyn zawarł w dniu 21.10.2003r. tj. w terminie związania ofertą i nie krótszym niż 7 dni od dnia ogłoszenia o wynikach przetargu ;

· w umowie określono zakres robót do wykonania zgodnie ze specyfikacją ;

· wysokość wynagrodzenia i termin wykonania określono w umowie zgodnie ze złożoną ofertą ;

· zabezpieczenie należytego wykonania umowy ustalono w umowie w wysokości 5% wartości przedmiotu umowy tj. 18.802,88zł. w postaci gwarancji ubezpieczeniowej.  

Wykonawca gwarancję ubezpieczeniową złożył w dniu 09.10.2003r. na okres 13.10.2003r. do 31.05.2004r.;

· umowa podpisana przez Burmistrza , zawiera kontrasygnatę Skarbnika ;

· ogłoszenie o wyniku postępowania na druku ZP-150 wysłano do publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 26.10.2004r. ( umowa zawarta 21.10.2003r.);

· informację cenową z postępowania o zamówienie publiczne na roboty budowlane sporządzono 24.10.2003r. – brak potwierdzenia wysyłki.

Skierowano pytanie do Pani Stanisławy Sadoch – Kierownika Referatu Planowania Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Zał. Nr 42 do protokołu.

Ze złożonego wyjaśnienia Zał. Nr 42a do protokółu wynika , że Wykonawca nie mógł uzyskać poręczenia zabezpieczenia należytego wykonania umowy przez Bank Spółdzielczy wcześniej niż nastąpi podpisanie umowy.

Ogłoszenia o wynikach postępowania na budowę kanalizacji i budowę drogi w Kałuszynie wysłano do Publikacji w Biuletynie Zamówień Publicznych z opóźnieniem przez przeoczenie.

Informacje cenowe do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji wysłano listem zwykłym ponieważ  nie zbyt uważnie przeczytano przepis prawny.

Nieprawidłowości te zostaną wyeliminowane w dalszej pracy.

Wyjaśnienie przyjęto do protokółu.   

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Stanisława Sadoch – Kierownik Referatu Planowania Inwestycji i Gospodarki Komunalnej .

4. Rozchody budżetowe

     Wg sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 31.12.2003r. rozchody w 2003r. wynosiły 238.800zł. – spłaty kredytów i pożyczek.

Wg analityki do konta 260 – „Zobowiązania finansowe” w 2003r. dokonywano spłat zaciągniętych pożyczek :

· 100.000zł. w dniu 28.07.2003r. nr dok. 9482 konto 260/2

· 50.000zł. w dniu 25.08.2003r. nr dok. 10447 konto 260/3

· 88.800zł. w dniu 13.03.2003r. nr dok. 7827 konto 260/4

Kwota rozchodów wykazana w sprawozdaniu jest zgodna z ewidencją księgową.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

V. Mienie komunalne

Wycena majątku z tytułu komunalizacji.

    Na podstawie przedłożonych przez Panią Elżbietę Kostecką  - inspektora ds. gospodarki nieruchomościami dokumentów ustalono ,że w roku 2003 : na rzecz Gminy Kałuszyn Wojewoda Mazowiecki wydał 6 decyzji w sprawie komunalizacji gruntów o powierzchni 7.0858 ha , są to decyzje:

· Nr 149/03 z 30.01.2003r.            –   działka  Nr 581 o pow. 0,0700ha

· Nr 854/03 z 30.04.2003r.            -   działka Nr 518/2 o pow. 0,4800ha

                                                          -   działka Nr 519/2 o pow. 0,4500ha

                                                          -   działka Nr 520/2 o pow. 0,440ha

· Nr 1974/03 z 30.09.2003r           -   działka Nr 481/2 o pow. 0,0500ha

· Nr 63156/03 z 30.09.2003r.        -   działka Nr 2795/2 o pow. 0,0856ha

                                                          -   działka Nr 2792/2 o pow. 0,4488ha 

                                                          -   działka Nr 2792/5 o pow. 0,0978ha 

                                                          -   działka Nr 2796/1 o pow. 1,7659ha 

                                                          -   działka Nr 2796/2 o pow. 0,0377ha

·  Nr 2315/03 z 3.12.2003r.           -   działka Nr 76/2 o pow. 0,8400ha

                                                    -   działka Nr 119/2 o pow. 0,4900ha                                       

                                                          -   działka Nr 371 o pow.0,0800ha

· Nr 2316/03 z 11.12.2003r.          -   działka Nr 182 o pow. 0,7600ha      

                                                          -   działka Nr 183 o pow. 0,9900ha

                                                        ----------------------------------------

                                                                          Razem :            7,0858ha

Według przedłożonych kart inwentaryzacyjnych nieruchomości wartość skomunalizowanych gruntów wynosi 106.550zł.

   Prawidłowość i terminowość wprowadzenia do ewidencji księgowej majątku skomunalizowanego w 2003r. sprawdzono na przykładzie wydanych 6 decyzji co stanowi 100% populacji.

Na podstawie ewidencji konta 011 „Środki trwałe” – wydruk komputerowy z 16.09.2004r.). ustalono , że skomunalizowane mienie wyszczególnione w decyzjach z m-ca stycznia , kwietnia , września , grudnia 2003r. o wartości 106.550zł. zaksięgowano na koncie 011 strona Wn i 800 strona Ma w dniu 31.12.2003r.nr dok.18515.

W związku z tym skierowano do Pani Janiny Zgódki – Skarbnika pytanie – Załącznik Nr 43   do protokołu.

W odpowiedzi  - Załącznik Nr 43a  do protokołu podano , że zapisu do ewidencji księgowej konto 011 dokonano w dniu 31.12.2003r. z uwagi na niedopatrzenie  pracownika i nie przekazanie do księgowości   wykazu nabytego lub zbytego mienia komunalnego wraz z aktami notarialnymi. Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

1. Gospodarka nieruchomościami

       W sprawie zasad zbywania nieruchomości stanowiących własność gminy , nabywania nieruchomości na rzecz gminy oraz oddawania nieruchomości gruntowych na dzierżawę lub najmu , oraz ustalenia zasad przyznawania bonifikaty przy sprzedaży lokali mieszkalnych Rada Miejska w Kałuszynie podjęła uchwałę Nr VI/32/03 w dniu 28 kwietnia 2003r.

W § 4 w/w uchwały Rada Miejska upoważniła Burmistrza do : - nabywania na rzecz gminy grunty , zbywania w drodze przetargowej nieruchomości rolnych , dokonywania zamian nieruchomości gruntowych , oddawania w dzierżawę lub najem grunty na okres dłuższy niż trzy lata , sprzedawania lub oddawania w użytkowanie wieczyste w drodze przetargowej grunty gminne przeznaczone pod budownictwo mieszkalne , usługowe , na cele inwestycyjne związane z realizacja zadań własnych gminy.

Na podstawie przedłożonego przez Panią Elżbietę Kostecką – inspektora ds. gospodarki nieruchomościami „Wykazu sprzedaży mienia komunalnego w 2003r.” ustalono ,że gmina Kałuszyn dokonała sprzedaży 6 nieruchomości gruntowych za kwotę 64.639zł. i 1 lokal mieszkalny za kwotę 3.461zł.

Wykaz sprzedaży mienia komunalnego w okresie 01.01.2003r. do 31.12.2003r. stanowi załącznik Nr  44  do protokołu.

    Przebieg procesu sprzedaży nieruchomości przeanalizowano na przykładzie sprzedaży 3 nieruchomości , co stanowi próbę 50% sprzedaży w 2003r.tj. działka nr ewid.664/1 , nr ewid. 2867 i nr ewid. 581.

Wykazy nieruchomości mienia gminnego przeznaczonych do sprzedaży z terenu Gminy Kałuszyn zostały wywieszone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim na okres 

6 tygodni w dniach : 3.10.2002r. do 25.11.2002r. i 9.05.2003r. do 23.06.2003r.

Rada Miejska podjęła następujące uchwały:

· Nr XI/243/02 z 23.09.2002r. w sprawie zbycia nieruchomości położonych w Kałuszynie Nr ew.664/1 , w drodze przetargu ;

· Nr V/26/03 z 22.03.2003r. w sprawie zbycia nieruchomości położonej w Kałuszynie nr ew.581

Działka nr 664/1   

· sporządzony wykaz zawierał wszystkie dane określone w art.35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000r. Nr 46 poz.543)

· wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży wywieszono w siedzibie Urzędu Miejskiego na tablicy ogłoszeń w dniach 0d 03.10.2003r. do 25.11.2003r.

· według operatu szacunkowego opracowanego przez rzeczoznawcę majątkowego wartość omawianej nieruchomości gruntowej wynosi 24.103zł. pow.0,7932ha 

· ogłoszenie o przetargu ustnym na sprzedaż w/w działki podano do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w dniach : od 8.01.2003r. do 28.01.2003r. oraz zamieszczono w prasie lokalnej „Życie Mińska” – (tygodnik) Nr 2 z 10.01.2003r.                         

W ogłoszeniu podano : cenę wywoławczą – 24.103zł. , wysokość wadium 1.205zł.,   

       minimalne postąpienie – 241zł. , wadium winno być wpłacone w dniu 27.01.2003r.

      na konto urzędu , przetarg odbędzie się 27.01.2003r.

· Komisja przetargowa powołała Zarządzeniem Nr 15/02 Burmistrza Miasta sporządziła w dniu 27.01.2003r. protokół z przeprowadzonego przetargu na sprzedaż w/w nieruchomości

· do przetargu przystąpiła 1 osoba , która kwotą 24.253zł. za działkę wpłaciła dnia 17.12.2002r.

· działka została sprzedana za kwotę 24.344zł. Różnicę w kwocie 91zł. tytułem dopłaty do zakupionej działki o nr ewid. 664/1 wpłacił w dniu 27.01.2003r.

· Akt notarialny Repertorium 465/2003r. sporządzono dnia 11.02.2003r. kw Nr 85812

Działka nr ewid.2867  

· Burmistrz Miasta Kałuszyn Zarządzeniem Nr 18/03  z dnia 12 maja 2003r. ogłosił wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w drodze przetargu – dz.nr ew.2867 pow.723m² położoną w Kałuszynie nr księgi wieczystej 4013 , cena 16.400zł.

· Wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży zawierał wszystkie dane określone w art.35 ust.2 wyżej cyt. ustawy został wywieszony na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego w dniach od 13.05.2003r. do 04.06.2003r.

· Wyceny działki dokonał rzeczoznawca majątkowy , wg operatu szacunkowego wartość omawianej działki wynosi 16.253zł. 

· Burmistrz Miasta Kałuszyn ogłosił przetarg ustny na dzień 9.10.2003r. w siedzibie Urzędu Miejskiego

· Ogłoszenie zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Miejskim w dniach 18.09.2003r. do 9.10.2003r.

· Wadium określono w wysokości 5% ceny wywoławczej (16.400zł.) minimalne postąpienie – 164zł.

· Burmistrz Zarządzeniem Nr 15/02 z dnia 31.12.2003r. powołał Komisję przetargową do przeprowadzenia przetargów na sprzedaż nieruchomości gminnych.

· Komisja z przeprowadzonego przetargu sporządziła w dniu 9.10.2003r. protokół , z którego zapisów wynika , że wadium w kwocie 820zł. wpłaciła w dniu 9.10.2003r. 1 osoba. Działka sprzedana została za 16.564zł. Wadium w kwocie 820zł. zaliczono na poczet ceny sprzedaży , różnicę w wysokości 15.744zł. kupujący wpłacił na konto Urzędu w dniu 7.11.2003r. – Akt notarialny Repertorium A Nr 5599/2003r. spisano 7.11.2003r.

Działka nr ewid.581

· Burmistrz Miasta Kałuszyn Nr 17/2003 z 9.05.2003r. ogłosił wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w drodze przetargu. Powyższy wykaz wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miejskiego w dniach od 9.05.2003r. do 23.06.2003r. i zawiera wszystkie dane określone art. 35 ust. 2 w/w ustawy o gospodarce nieruchomościami

· Wg operatu szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego wartość nieruchomości wynosi 2.185zł.pow.0,0700ha

· Ogłoszenie o ustnym przetargu podano do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy ogłoszeń w dniach od 23.06.2003r. do 11.07.2003r, oraz zamieszczono w prasie „Nowy Dzwon Tygodnik Mazowiecki” Nr 24/2003 z 19.06.2003r. 

· Cena wywoławcza – 2.185zł. , wysokość wadium – 220zł. , minimalne postąpienie – 110zł.

· Komisja powołana Zarządzeniem Nr 15/02 Burmistrza Miasta  sporządziła w dniu 11.07.2003r. protokół z przeprowadzonego przetargu na sprzedaż w/w nieruchomości

· Do przetargu  przystąpiły 2 osoby , wadium wpłaciły 2 osoby w dniu 11.07.2003r. każda po 220zł.  

· Nabywcą działki została osoba , która zaoferowała kwotę 2.500zł. , wadium w kwocie 220zł. zaliczono na poczet ceny sprzedaży , różnicę w kwocie 2.280zł. wpłacono 16.07.2003r. – akt notarialny Repertorium A Nr 3692/2003 sporządzono 21.08.2003r.

   W 2003r. nie przekazywano nieruchomości gruntowych w wieczyste użytkowanie.

   Na podstawie przedłożonych umów dzierżaw  na grunty mienia gminnego ustalono , że w 2003roku zawarto 8 umów dzierżawy.

Sprawdzono 3 umowy dzierżawy gruntów zawarte w 2003r. co stanowi próbę 37,5% populacji ( 8 umów) tj:

· umowa dzierżawy z dnia 26 maja 2003r. na wydzierżawienie części nieruchomości o pow.15m² z przeznaczeniem pod garaż blaszak oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka nr 2523/2 – umowa zawarta na okres trzech lat tj. do 30.05.2006r, Czynsz wynosi 9,15zł. płatny do 10-tego każdego miesiąca.

· umowa dzierżawy z dnia 1.07.2003r. z mocą obowiązującą od 17.03.2003r. na wydzierżawienie nieruchomości o pow. 243m² położonej w Kałuszynie celem prowadzenia sklepu  z artykułami spożywczymi oznaczonej w ewidencji gruntów pod nr 3528/1 – umowa zawarta do dnia 31.12.2004r. Czynsz wynosi 267,38zł. płatny do 10-tego każdego miesiąca.

· umowa dzierżawy z dnia 1.07.2003r. z mocą obowiązującą od 17 marca 2003r. na wydzierżawienie nieruchomości o pow. 18m² położoną w Kałuszynie oznaczoną w ewidencji gruntów 3528/1 z przeznaczeniem pod tymczasowy garaż (blaszak) – umowa zawarta do dnia 31.12.2004r. . Czynsz w wysokości 10,98zł. płatny do 10-tego każdego miesiąca .

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Elżbieta Kostecka – inspektor ds. gospodarki nieruchomości.

Na podstawie ewidencji lokali gminnych ustalono , że gmina posiada:

· 138 lokali mieszkalnych

· 10 lokali użytkowych

W 2003 roku nie zawierano umów na wynajem lokali użytkowych.

Sprawdzeniem objęto 2 umowy na najem lokalu użytkowych zawarte w 2002r. co stanowi 100% populacji:

· umowa najmu lokalu użytkowego zawarta w dniu 2 maja 2002r. na wynajem lokalu przy ul. Warszawskiej w Kałuszynie o pow. użytkowej 15,75m² na prowadzenie sklepu z artykułami przemysłowymi . Czynsz w wysokości 11,45zł. za m² powierzchni tj. 180,33zł. plus VAT 22% tj. 39,67zł. co daje kwotę m-cznie 220zł., płatny do 10-tego każdego m-ca z góry na konto wynajmującego. Umowa zawarta na czas nieokreślony. Wg pisma PIR 71433/I/03 z 21.03. 2003r. czynsz wynosi od 1.04.2003r. 224,24zł. (11,67zł. x 15,75m² x 22% VAT) – uchwała Rady Miejskiej Nr XX/126/2000 z 20.06.2000r.

· umowa najmu lokalu użytkowego zawarta 4 marca 2002r. na wynajem lokalu o powierzchni użytkowej 56,26m² z przeznaczeniem na prowadzenie działalności  - szkolenie kandydatów na kierowców. Czynsz wynosi 599,20zł.za 1m² ( 8,73zł. x 56,26m²x 22% podatek VAT) , płatny do 10-tego każdego miesiąca z góry. Wg pisma PIR 71433/I/03 z 21.02.2003r. czynsz z dniem 1.04.2003r. wynosi 610,18zł. (8,89zł. x 56,26m² x 22% VAT) – uchwała XX/126/2000 Rady Miejskiej z 20.06.2000r. § 22 czynsz ulega zmianie jeden raz w ciągu 12 m-cy o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych za poprzedni rok kalendarzowy.

W 2003 roku zawarto 2 umowy na wynajem lokali mieszkalnych.

Sprawdzono 2 umowy na wynajem lokali mieszkalnych co stanowi 100% populacji:

· umowa z najemcą zawarta 1.04.2003r. na wynajem lokalu mieszkalnego w Kałuszynie ul. Warszawska 59 o pow. Użytkowej 16,96m² czynsz w wysokości 16,82zł. m-cznie ( stawka 0,62zł. x 16,96m² ) – wywóz nieczystości stałych 4,94zł. , płynnych 1,36zł. , płatny do 10-tego każdego miesiąca. Umowa zawarta na czas nieokreślony.

· umowa zawarta 30.10.2003r. na wynajem lokalu mieszkalnego położonego w Kałuszynie ul. Wojska Polskiego 53 o powierzchni użytkowej 14,24m² czynsz od 1.11.2003r. wynosi 15,13zł. (o,62zł. x 14,24m² ) plus wywóz nieczystości stałych – 4,94zł. , płynnych – 1,36zł. , płatny do 10-tego każdego miesiąca. Umowa zawarta na czas nieokreślony.

             Jednostka posiada uchwalony przez Radę Miejską – uchwała Nr XXXIV/213/02 z dnia 26 lutego 2003r. , program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy do 2006 roku w tym zasad polityki czynszowej oraz zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowy gminy (art.21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorów , mieszkańcowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego Dz.U. Nr 71 poz.733).

          Terminowość uiszczania ceny sprzedaży pierwszej opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego , czynszów najmu dzierżawy.

         W 2003r. nie przekazano nieruchomości w wieczyste użytkowanie w związku z tym nie wystąpiła konieczność uiszczania ceny sprzedaży pierwszej opłaty.

           Terminowość uiszczania opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego sprawdzono na przykładzie 10 użytkowników oznaczonych od nr 1 – 10 co stanowi 14,7% populacji (68 użytkowników)

· użytkownik Nr 1 opłatę roczną w kwocie 820,95zł. wpłacił w dniu 4.04.2003r. nr dok. 4851;

· użytkownik Nr 2 opłatę roczną w kwocie 1.173,21zł. wpłacił w dniu 14.03.2003r. nr dok.2967 ;

· użytkownik Nr 3 opłatę roczną w kwocie 145,23zł. wpłacił w dniu 26.03.2003r. nr dok. 415 ;

· użytkownik Nr 4 opłatę roczną w kwocie 288zł. wpłacił dnia 22.04.2003r. nr dok.592 , odsetki w kwocie 1,30zł. , koszty upomnienia 8,40zł. nr dok. 594 ;

· użytkownik Nr 5 opłatę roczną w kwocie 380zł. wpłacił w dniu 26.03.2003r.nr dok.414 ;

· użytkownik Nr 6 opłatę roczną w kwocie 303,81zł. wpłacił w dniu 31.02.2003r. nr dok. 435 ;      

· użytkownik Nr 7 opłatę roczną w kwocie 163,02zł. wpłacił w dniu 21.01.2004r. z odsetkami 16,00zł. nr dok. 126 ;

· użytkownik Nr 8 opłatę roczną w kwocie 1.506,14zł. wpłacił dnia 13.01.2003r. nr dok. 185 ;

· użytkownik Nr 9 opłatę roczną w kwocie 1.075,26zł. wpłacił dnia 12.03.2003r. nr dok. 328 ;

· użytkownik Nr 10 opłatę roczną w kwocie 2.818,71zł. wpłacił w dniu 10.04.2003r. nr dok. 523 z odsetkami w kwocie 6,20zł. nr dok. 648 ;

Dochody z tytułu opłaty rocznej za wieczyste użytkowanie w 2003 roku wyniosły 15.073,06zł. , i ewidencjonowano w dziale 700 rozdz. 70005 § 047 .

Zestawienie wpłat opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego w 2003r. stanowi Załącznik Nr  45  do protokołu.

      Terminowość uiszczania czynszu za najem lokali  użytkowych sprawdzono na przykładzie 2 najemców co stanowi 33,3% populacji ( 6 najemców): 

· nr 306009 czynsz zgodnie z umową z 21.08.2002r. winien być płatny do 10-tego każdego miesiąca z góry na konto wynajmującego w BS Kałuszyn

· za styczeń czynsz w kwocie 352,40zł. wpłacił 17.01.2003r. nr dok. 81j ;

· za luty czynsz w kwocie 352,40zł. wpłacił 14.02.2003r. nr dok. 184j ;

· za marzec w kwocie 352,40zł. wpłacił 13.03.2003r. nr dok. 331j ;

· za kwiecień w kwocie 348,90zł. wpłacił 9.05.2003r. nr dok.698j ;odsetki 3,50 nr dok. 699j ;

· za maj 350zł. wpłacił 13.06.2003r. nr dok. 969j ; odsetki 2,40zł. nr dok.970j ;

· za czerwiec kwotę 352,40zł. wpłacił 21.07.2003r. nr dok. 1132j ;

· za lipiec kwotę 352,40zł. wpłacił 29.08.2003r. nr dok. 1307j ;

· za sierpień kwotę 352,40zł. wpłacił 2.09.2003r. nr dok. 1321j ;

· za wrzesień kwotę 375,60zł. wpłacił 19.09.2003r. nr dok. 1430j , odsetki 8,40zł. ;

· za październik kwotę 359,05zł. wpłacił 14.10.2003r. nr dok. 1553j ;

· za listopad kwotę 359,05zł. wpłacił 31.12.2003r. nr dok. 1900j ;

· za grudzień kwotę 359,05zł. wpłacił 15.01.2004r. , odsetki wyniosły 4,30zł.

Za nieterminowe wpłaty czynszu za styczeń , luty . marzec , czerwiec , wrzesień pobrano odsetki w kwocie 8,40zł. dnia 19.09.2003r. nr dok. 1431j.

Od nieterminowych wpłat czynszu za lipiec , sierpień , październik , listopad 2003r. nie naliczono i nie pobrano odsetek.

Skutki finansowe z w/w tytułu wyniosły kwotę 15,90zł.

W związku z tym skierowano zapytanie ( Załącznik nr 46 do protokołu) do Pani Wandy Cudna – inspektora ds. księgowości podatkowej o podanie przyczyn nie naliczenia i nie pobrania odsetek)

W odpowiedzi – Załącznik Nr 46a podano , że nie naliczono i nie pobrano odsetek przez przeoczenie.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

· nr 310007 czynsz płatny w terminie 14 dni od daty przedłożenia Faktury : Aneks Nr 1 do umowy z dnia 10.02.2001r.

· za styczeń 2003r. czynsz w kwocie 321,77zł. wpłacił 13.01.2003r. nr dok 37j , fakturę nr 1 otrzymał 8.01.2003r.

· za luty 2003r. czynsz w kwocie 321,77zł. wpłacił 12.02.2003r. nr dok. 227j  , fakturę otrzymał 5.02.2003r.

· za marzec 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 20.03.2003r. nr dok. 384j , fakturę otrzymał 14.03.2003r.

· za kwiecień 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 15.04.2003r. nr dok.571j , fakturę otrzymał 8.04.2003r.

· za maj 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 13.05.2003r. nr dok. 729j , fakturę otrzymał 7.05.2003r.

· za czerwiec 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 18.06.2003r. nr dok.983j , fakturę otrzymał  13.06.2003r.

· za   lipiec 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 7.07.2003r. nr dok. 1079j , fakturę otrzymał 7.07.2003r.

· za sierpień 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 12.08.2003r. nr dok. 1232j , fakturę wystawiono 4.08.2003r.

· za wrzesień 2003r. kwotę 321,77zł. wpłacił 10.10.2003r. nr dok. 1554j , fakturę otrzymał 10.10.2003r.

· za październik 2003r. kwotę 566,31zł. wpłacił 10.10.2003r. nr dok. 1612j , fakturę otrzymał 10.10.2003r.

· za listopad 2003r. kwotę 444,04zł. wpłacił 27.11.2003r. nr dok. 1479j , fakturę otrzymał 12.11.2003r.

· za grudzień  2003r. kwotę 444,04zł. wpłacił 23.12.2003r. nr dok. 1877j , fakturę otrzymał dnia 15.12.2003r.

Analizując powyższe wpłaty i zwrotne potwierdzenie odbioru faktur ustalono , że czynsz wpłacano w terminie zgodnym w aneksie Nr 1 do umowy z dnia 10.02.2001r.

        W 2003r. osiągnięty dochód z tytułu czynszu za najem lokali użytkowych wyniósł  35.544,44zł. , zaległości wyniosły 359,05zł. , nadpłaty 50zł. co przedstawiono w Załączniku Nr 47  do protokołu.

        Terminowość regulowania czynszu za najem lokali mieszkalnych sprawdzono na przykładzie 7 najemców co stanowi 5,0% populacji (138 najemców) oznaczonych n/w numerami:

· konto 308004 przypis wynosi 3.019,08zł. miesięcznie po 251,59zł. wpłacany w terminie zgodnym z umową

· konto 308006 przypis wynosi 2.294,40zł. miesięcznie po 191,20zł. wpłacany w terminie

· konto 308007 przypis wynosi 2.294,40zł. miesięcznie po 191,20zł. wpłacano zgodnie z umową tj do 10-tego każdego miesiąca

· konto 308008 przypis wynosi 3.019,08zł. miesięcznie po 251,59zł. wpłacano zgodnie z umową do 10-tego każdego miesiąca

· konto 305078 przypis na 2003r. wynosi 183,96zł. od 01.01.-30.06.2003r. miesięcznie po 15,96zł. , pozostałe raty po 14,70zł. miesięcznie, za miesiące styczeń – wrzesień 2003r. na poczet czynszu zaliczono nadpłatę w wysokości 53,44zł. Za październik 2003r. przypis wynosi 14,70zł. wpłacono w dniu 13.10.2003r. nr dok. 1529j , za listopad wpłacono kwotę 16,12zł. dnia 18.11.2003r. nr dok. 1740j , za grudzień wpłacono 3,80zł. , zaległość na 31.12.2003r. wynosi 7,94zł. wpłacono 15.01.2004r. z odsetkami 0,10zł.

· konto 305076 przypis na 2003r. wynosi 377,52zł. , czynsz miesięczny w okresie 01.01.-30.06.2003r. wynosi 32,09zł. , w okresie 01.07.-31.12.2003r. po 30,83zł. Wpłat czynszu za poszczególne miesiące dokonywano zgodnie z umową tj. w terminie do 10-tego każdego miesiąca

· konto 305075 przypis na 2003r. wynosi 516,96zł. miesięcznie za okres styczeń-czerwiec –48,12zł. , pozostałe  miesiące lipiec-grudzień po 43,08zł. Zaległość na 31.12.2002r. wynosi 342,84zł. wpłacono kwotę 292,50zł. pozostało do spłaty zaległości z 2002r. – 50,34zł. W 2003r. brak wpłat czynszu. Dnia 10.12.2003r. skierowano do Sądu pozew na kwotę 524,22zł. obejmujący okres listopad 2002r. – listopad 2003r. Najemca w dniu 13.02.2004r. wpłacił kwotę 539,22zł. z czego 49,20zł. zaliczono na odsetki.

Dochody z tytułu czynszu za wynajem lokali mieszkalnych w 2003 roku wyniosły 29.893,30zł. Zaległości na 31.12.2003r. wyniosły kwotę 50.835,38zł. , nadpłaty 2.794,94zł. , co przedstawiono w zestawieniu stanowiącym Załącznik Nr 48 do protokołu.

    Terminowość wpłat czynszu dzierżawnego w 2003r. sprawdzono na przykładzie 6 dzierżawców co stanowi 15,4% wszystkich dzierżawców ( 39 dzierżawców) oznaczonych numerami :

· konto 302037 przypis na 2003r wynosi 64,05zł. tj. po 9,15zł. miesięcznie od miesiąca czerwca 2003r. , płacony miesięcznie do 10-tego każdego miesiąca.

Wpłat za miesiące czerwiec , lipiec , sierpień , październik , listopad 2003r. dokonał

w terminie zgodnym z umową.

· za wrzesień wpłacił kwotę 9,15zł. w dniu 16.09.2003r. nr dok.1410 ;

· za grudzień wpłacił kwotę 9,15zł. w dniu 13.12.2003r. nr dok.1845 ;

Od wpłat po terminie nie naliczono odsetek z uwagi , że kwoty czynszu były niewielkie a odsetki znikome.

· konto 302031 przypis na 2003 rok wynosi 64,00zł. Wpłacono w dniu 16.05.2003r. nr dok.741j tj. zgodnie z umową (termin płatności do 30.06.2003r.)

· konto 302028 przypis na 2003 rok wynosi 18,30zł. Wpłacono 17.06.2003r. nr dok. 991j , zgodnie z umową jednorazowo do 30.06.2003r.

· konto 302040 przypis na 2003 rok wynosi 2.342,99zł. Wpłat czynszu dokonywano miesięcznie po 247,05zł. w terminie zgodnym z zawartą umową tj. do 10-tego każdego miesiąca – zgodnie z umową

· konto 302012 przypis na 2003 rok wynosi 1.152,96zł. miesięcznie po 96,08zł. Wpłat czynszu dokonywano w terminie do 10-tego każdego miesiąca – zgodnie z umową

· konto 302003 przypis na 2003 rok wynosi 109,80zł. Wpłat dokonywano miesięcznie po 9,15zł. w terminie do 10-tego każdego miesiąca – zgodnie z umową

       W 2003 roku z tytułu czynszu za dzierżawę gruntów gmina osiągnęła dochody w kwocie 30.276,71zł. co przedstawiono w zestawieniu stanowiącym Załącznik Nr 49   do protokołu.

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Wanda Cudna – inspektor ds. księgowości podatkowej.

Sprzedaż składników majątku ruchomego

     W 2003 roku kontrolowana jednostka nie dokonywała sprzedaży majątku ruchomego i nie uzyskała z tego tytułu dochodów.

Powyższe potwierdzili Burmistrz i Skarbnik w oświadczeniu stanowiącym Załącznik 

Nr 50 do protokołu.

Ewidencja księgowa dochodów z majątku gminy.

Dochody z majątku gminy z tytułu sprzedaży nieruchomości , za wieczyste użytkowanie , dzierżawy i najmu ewidencjonowane są na koncie 901 w następującej klasyfikacji budżetowej :

· dział 700 rozdz. 70005 § 047 – wpływy za użytkowanie wieczyste

· dział 700 rozdz. 70005 § 075 -  wpływy z dzierżawy gruntów

· dział 700 rozdz. 70005 § 077 – wpływy ze sprzedaży nieruchomości

· dział 700 rozdz. 70005 § 075 – wpływy z czynszu za lokale mieszkalne i użytkowe

· dział 801 rozdz. 80101 § 075 – wpływy czynszu za lokale mieszkalne nauczycieli

· dział 851 rozdz. 85121 § 075 – wpływy czynszu ZOZ

Dochody z majątku gminy tj. czynsze z tytułu zawartych umów najmu , dzierżaw , księgowane są:

w jednostce 

· przypis na koncie 201 strona Wn w korespondencji z kontem 750 strona Ma ;

· wpłaty( przelewy) strona Wn konta 130 w korespondencji z kontem 201 strona Ma

w organie

· wpłaty z wyciągu bankowego na koncie Wn 133 w korespondencji ze stroną Ma konta 901 wg klasyfikacji budżetowych.

Ustalenia dokonano na podstawie ewidencji analitycznej i syntetycznej konta 201,750 , 901 , 130 ( wydruki komputerowe z 16.09.2004r).

Dochody z majątku winny być ujmowane na koncie 221 – „ Należności z tytułu dochodów budżetowych”.

W powyższym zakresie w czasie trwania kontroli udzielono Skarbnikowi stosownego instruktażu,

Dokumenty do kontroli w przedmiotowym zakresie przedłożyła Pani Maria Bugno       – Z-ca Skarbnika.

1. Gospodarka pozostałymi składnikami majątku.

2.1. Środki trwałe  

             Ewidencja syntetyczna środków trwałych prowadzona jest przy użyciu komputera na koncie 011 , analityczna w książce środków trwałych.

Na dzień 01.01.2003r. wartość środków trwałych wyniosła 18.649.627,47zł.na dzień 31.12.2003r. – 20.170.785,50zł.

Stan środków i ich umorzenie według konta 011 i 071 przedstawia się następująco:


Środki trwałe
Umorzenia

· na 01.01.2003r.

zwiększenia w ciągu roku

zmniejszenia w ciągu roku

· na 31.12.2003r.
18.648.627,47zł.

1.542.239,03zł.

21.081,00zł.

20.170.785,50zł.
4.227.160,99zł.

608.937,60zł.

-

4.836.098,59zł.

Stan środków trwałych oraz umorzenie na 01.01.2003r. i na 31.12.2003r. wynikający z ewidencji syntetycznej zgodny jest z ewidencją analityczną środków trwałych i umorzenia.

    Do sprawdzenia prawidłowości stosowania stawek umorzeniowych środków trwałych przyjęto:

· grupę I budynki wartość 5.851.743,06zł. , grupę IV – zestawy komputerowe wartości 118.896,71zł. razem 5.970.639,77zł. 

Przyjęta do badania próba stanowi 29,6% wartości środków trwałych ogółem (20.170.785,50zł.).

W wyniku sprawdzenia ustalono , że w grupie I podgrupie II budynki mieszkalne przyjęto stawkę umorzenia 1,50% , w odniesieniu do pozostałych budynków zastosowano stawkę w wysokości 2,5% , w grupie IV – zespoły komputerowe przyjęto stawkę 30%. Z powyższego wynika , że stawki przyjęto w prawidłowych wysokościach określonych w załączniku do ustawy z dnia 27 lipca 2002r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych ( Dz.U.Nr 141 poz.1179).

Prawidłowość udokumentowania zmian w stanie składników majątku sprawdzono na przykładzie : budowli tj. kanalizacja sanitarna str. p.n Kałuszyna wartości 683.902,19zł. i wyposażenie – zmywarko – wyparzacz wartości 5.000zł. 

Ogółem 688.902,19zł. tj. 44,66% zwiększeń wartości środków trwałych w 2003r.

Sprawdzenia dokonano na podstawie ewidencji analitycznej konta 011 (wydruk komputerowy z 16.09.2004r.)  oraz dowodów źródłowych i ustalono:

· w dniu 31.12.2003r. na podstawie dokumentów OT Nr 6/2003 wprowadzono do ewidencji środków trwałych konto 011 ukończone zadanie p.n. kanalizacja sanitarna str. p.n. Kałuszyna ( protokół końcowego odbioru robót 9.12.2003r.) wartości 683.902,19zł. – nr dok. 281 ;

· w dniu 31.12.2003r. nr dok.267/03 na podstawie PK – polecenie księgowania wprowadzono do ewidencji środków trwałych konto 011 zakupiony w dniu 29.12.2003r. zmywarko- wyparzacza. Wyksięgowania dokonano na podstawie dokumentu PT z 31.12.2003r. – przekazano do Przedszkola Miejskiego w Kałuszynie . Na dokumencie podpis osoby przyjmującej w/w zmywarko – wyparzacz.  

Pozostałe środki trwałe w używaniu ewidencjonowane są syntetycznie na koncie 013 , do którego prowadzona jest ewidencja analityczna w księgach inwentarzowych.

Na koncie 072 księgowano umorzenia pozostałych środków trwałych.

Stan pozostałych środków trwałych na dzień 31.12.2003r. według ewidencji syntetycznej wynosił 289.301,18zł. i zgodny jest z ewidencją analityczną.

       Prawidłowość udokumentowania zmian w stanie składników majątku sprawdzono na przykładzie wybranych do kontroli pozostałych środków trwałych wartości 8.400zł. co stanowi 9,46% zakupionych w 2003r. pozostałych środków trwałych(88.780,98zł.).

· w dniu 29.09.2003r. zaksięgowano na koncie 013 ; radiotelefon wartości 2.000zł. i piłę do drewna STIHL 029 szt. 1 wartości 1.800zł. wg faktury VAT Nr 0478/03/FVS z 10.09.2003r. – nr dok.13103/03

· w dniu 29.09.2003r. zaksięgowano na koncie 013 – pompę pływającą NIAGARA wartości 4.600zł. (F-ra VAT 159/03 z 11.09.2003r.) 

Ujęto w księdze inwentarzowej : OSP Gołębiówka – radiotelefon , w OSP Olszewice – piłę do drewna i OSP Kałuszyn – pompę.

W czasie trwania kontroli Pani Janinie Zgódce zwrócono uwagę , że pompa pływająca wartości 4.600zł. powinna być zaewidencjonowana na koncie 011 – środki trwałe.

Sprawdzono czy rozchodowane pozostałe środki trwałe wartości 9.048,44zł. tj. 73,6% zmniejszeń wartości pozostałych środków trwałych w 2003r. (12.294,33zł.) zgodne są z dokumentami źródłowymi . W wyniku kontroli ustalono : że w dniu 31.12.2003r. wyksięgowano z konta 013 – pozostałe środki trwałe kwotę 9.048,44zł. dot. wyposażenia Szkoły Podstawowej w Kałuszynie.

Wyksięgowania w/w kwoty dokonano na podstawie komisyjnych protokołów likwidacji sporządzonych w dniu : 6.12.2003r. , 7.12.2003r. , 9.12.2003r. i zatwierdzonych przez Dyrektora Szkoły Podstawowej w Kałuszynie.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno Z-ca Skarbnika.

2.2. Wartości niematerialne i prawne  

Ewidencja syntetyczna prowadzona jest na koncie 020 „ wartości niematerialne i prawne” , ewidencja analityczna w księdze inwentarzowej środków trwałych.

Stan wartości niematerialnych i prawnych na dzień 31.12.2003r. według ewidencji syntetycznej wynosił 23.673,75zł. i jest zgodny z ewidencją analityczną.

    Sprawdzono udokumentowanie zmian w stanie wartości niematerialnych i prawnych ( konto 020) na przykładzie dokumentów źródłowych tj. faktur . Badaniem objęto wartości niematerialne i prawne wartości 540zł. tj. 59% zwiększeń w 2003r. (920zł.) i ustalono:

· dnia 4.12.2003r. przyjęto na stan konta 020 – oprogramowanie SOFT SYMANTEC 2003/2004 wartości 540zł. Przyjęcia dokonano na podstawie F-ry VAT Nr 247/MAG/2003 z dnia 26.11.2003r. nr dok. 16929/03.

W 2003r. nie wystąpiły zmniejszenia w stanie wartości niematerialnych i prawnych.

Dokumenty do kontroli w powyższym zakresie przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

2.3. Finansowy majątek trwały

Na podstawie zestawienia obrotów i sald kont syntetycznych ( wydruk komputerowy sporządzony 13.10.2004r.) ustalono , że w jednostce konto 030 nie występuje. Jednostka nie posiada akcji i udziałów oraz papierów wartościowych w innych podmiotach gospodarczych . Powyższe potwierdziła Pani Janina Zgódka – Skarbnik składając oświadczenie – Załącznik Nr  51  do protokołu.

2..4. Materiały  

 Ewidencja syntetyczna materiałów prowadzona jest na koncie 310 – „materiały” , analityczna na kartotekach ilościowo – wartościowych wg asortymentu i osób materialnie odpowiedzialnych.

Według ewidencji analitycznej stan materiałów na dzień 31.12.2003r. wynosił 9.722,19zł. i był zgodny z ewidencją .

        Sprawdzono udokumentowanie zmian w stanie materiałów ( konto 310) na podstawie dokumentów źródłowych tj. faktur zakupu oraz protokołów zużycia.

Badaniem objęto materiały wartości 8.899,18zł. tj.19% dokonanych w 2003r. zakupów materiałów (46.681zł.) i ustalono :

· Faktura VAT Nr 11238/03 z 8.10.2003r. na kwotę 4.270,35zł. za 9 szt. okien nr dok. 13999/03 zaprzychodowano do kartoteki Urzędu Miejskiego nr poz. 14001/03 materialnie odpowiedzialna M. Chrościcka

· Faktura VAT Nr 240/2003 z 8.10.2003r. na kwotę 119,56zł.za 0,280m³  tarcicy nr dok. 13998/03 zaprzychodowano do kartoteki Urzędu Miejskiego  , materialnie odpowiedzialna M. Chrościcka

· Faktura VAT Nr 978/2003 z 11.06.2003r. na kwotę 4.509,27zł. za materiały budowlane (wapno , cement , nadproża , cegła palona, gres) do remontu strażnicy w Kałuszynie nr dok. 7794/03 zaprzychodowano do kartotek OSP Kałuszyn , materialnie odpowiedzialna M. Chrościcka.

Dokonana sprawdzenia , czy rozchodowane materiały zaewidencjonowane pod nr 18817/03 , 18815/03 , 18819/03 , 18821/03 zgodne są z dokumentami źródłowymi i stwierdzono , że rozchodu materiałów dokonywano na podstawie sporządzonych dokumentów „Protokół zużycia materiałów”.

Dokumenty do kontroli przedłożyła : Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika – ewidencję syntetyczną konta 310 (wydruk komputerowy z 16.09.2004r.) , dowody źródłowe,

· Pani Małgorzata Chrościcka – inspektor ds. gospodarki komunalnej – kartoteki materiałowe.

3. Inwentaryzacja

     Zarządzeniem Nr 5/2002 Burmistrz Miasta Kałuszyn z dnia 03 czerwca 2002r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majątku gminy zarządzono przeprowadzenie inwentaryzacji składników majątkowych tj. wyposażenia , środki trwałe w jednostkach : Urząd Miejski , Przedszkole , Dom Kultury , Biblioteka .Rozpoczęcie inwentaryzacji 1.09.2003r. zakończenie 20.12.2003r

W celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji powołano 15 zespołów spisowych dwu i trzyosobowych.

       Z przedłożonej przez Panią Marię Bugno – Z-cę Skarbnika dokumentacji wynika , że inwentaryzację przeprowadzono :

· środków trwałych i pozostałych środków trwałych w używaniu w dniach : 01.09.2002r. – 20.12.2002r.

· środków pieniężnych w kasie , druków ścisłego zarachowania w dniu 31.12.2003r,

· materiałów – 31.12.2003r.

Poprzednia inwentaryzacja środków trwałych , pozostałych środków trwałych w używaniu przeprowadzona została w miesiącu grudniu 1998r. , materiałów 31.12.2001r. Z powyższych ustaleń wynika , że zachowano terminy przeprowadzania inwentaryzacji określone w art.26 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

       Sprawdzono , czy dokonano uzgodnienia zapisów księgowych na dzień inwentaryzacji środków trwałych , pozostałych środków trwałych , materiałów z ewidencją księgową . Sprawdzenia dokonano na podstawie przedłożonych arkuszy spisu z natury i ewidencji szczegółowej środków trwałych , pozostałych środków trwałych i ustalono , że uzgodnienia takie były dokonane na dzień inwentaryzacji.  

       Z przedłożonych do kontroli zestawień różnic inwentaryzacyjnych wynika , że :

nie wystąpiły niedobory bądź nadwyżki w środkach trwałych i w pozostałych środkach trwałych w używaniu.

Inwentaryzację materiałów przeprowadzono w dniu 31.12.2003r.

· wartość ich według spisu na dzień 31.12.2003r. wyniosła        - 10.316,38zł.

· wartość według ewidencji księgowej na 31.12.2003r. wyniosła – 9.722,19zł.  

· nadwyżka w kwocie 594,19zł.

Ze sporządzonego w dniu 15.01.2004r. przez Zakładową Komisję Inwentaryzacyjną Protokołu wynika , że różnica powstała na skutek dwukrotnego sporządzenia i zaksięgowania na koncie 310 protokołu zużycia materiałów do remontu budynków komunalnych wartości 537,59zł. ( tarcicy w ilości 0,98m³ i krawędziaki – 0,165m³) oraz kleju ceresit wartości 56,51zł.

Do protokołu załączono wyjaśnienia osób materialnie odpowiedzialnych..

Dokonano korekty podwójnego księgowania pod datą 2.01.2004r. nr dok.5/04.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Maria Bugno - Z-ca Skarbnika. 

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień 

1. Dotacje otrzymane w związku z realizacją zadań zleconych

W 2003r. Gmina Kałuszyn otrzymała dotacje na zadania zlecone w łącznej kwocie 594.317zł. co stanowi 99,9% planu po zmianach.

Wykonanie dotacji według poszczególnych działów przedstawia się następująco:

Dział
Plan w zł.
Wykonanie w zł.
% wykonanie

750
60.157,-
60.157,-
100,0

751
12.786,-
12.786,-
100,0

754
500,-
500,-
100,0

801
2.677,-
2.677,-
100,0

853
451.071,-
451.071,-
100,0

900
67.200,-
67.126,-
99,9

Ogółem:
594.391,-
594.317,-
99,9

Powyższe dane wynikają ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za 2003r.

1.1. Wykorzystanie zgodnie z uwzględnieniem kryterium celowości , rzetelności i gospodarności.

Na podstawie sprawozdania Rb-50 o wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za rok 2003 , ustalono , że poniesione wydatki według działów klasyfikacji budżetowej przedstawiają się następująco:

Dział
Plan w zł.
Wykonanie w zł.

750
60.157,-
60.156,-

751
12.786,-
12.786,-

754
500,-
500,-

801
2.677,-
2.677,-

853
451.071,-
451.071,-

900
67.200,-
67.126,-

Ogółem:
594.391,-
594.317,-

Prawidłowość wykorzystania dotacji sprawdzono na przykładzie 2 dotacji wykorzystanych w dziale 751 i 900 na łączną  kwotę 79.986zł. co stanowi 13,4% wykorzystanych ogółem dotacji w 2003r.

Dział 751

· rozdz. 75101 otrzymana dotacja w kwocie 920zł. wg pisma Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Siedlcach DSP 3101/3/03 z 22.01.2003r. na prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców w gminie wykorzystana następująco:

· w § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia – 920zł. 

z czego : kwota 915,37zł. zakup maszyny do pisania „OPTIMA” wg F-ry VAT Nr 396/MS-4/2003 z 5.03.2003r. , adnotacja na odwrocie faktury „zakupiona na potrzeby ewidencji ludności” , ujęto w księdze inwentarzowej pod poz. 18/03 dz.V-13 konto 29

      - kwota 4,63 zł. przeksięgowano z zadań własnych z poz. 16425/03 zakup papieru              

      do drukarki F-ra VAT 13637/03 z 21.11.2003r.

· rozdz. 75110 otrzymana dotacja w kwocie 11.866zł. na pokrycie wydatków związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum ogólnokrajowego dot. przystąpienia do Unii Europejskiej – 8 czerwca 2003r.

Powyższa kwota została wykorzystana :

· § 3030 – różne wydatki na rzecz osób fizycznych – 8.146zł.

· § 4110 – składki ZUS – 239,17zł.

· § 4120 – zakup materiałów i wyposażenia – 1.644,08zł.

· § 4300 – zakup usług pozostałych               - 1.443,65zł.

· § 4410 – podróże służbowe krajowe           -     359,00zł.

Na podstawie dowodów źródłowych ustalono , że poniesione wydatki w § 3030 – różne wydatki na rzecz osób fizycznych dotyczyły wypłaconych diet członkom komisji obwodowych do przeprowadzenia referendum ogólnokrajowego : nr dok.7883 – lista pokwitowań diet członkom komisji – 1.832,85zł.( 9 osób x 203,65zł.)          

nr dok 7079/03 lista pokwitowań diet członków komisji – 2.036,50zł. (10 osób x 203,65zł)

nr dok 7877/03 lista pokwitowań diet członków komisji – 2.036,50zł.(10 osób x 203,65zł.)

nr dok.7874/03 lista pokwitowań diet członków komisji – 2.240,15zł.(11osób x 203,65zł ) - wypłacono 16.06.2003r.

· § 4110 – składki ZUS w kwocie 239,17zł. od umowy zlecenia

· § 4110 – składki na Fundusz Pracy – 34,02zł.

· § 4210 – zakup materiałów i wyposażenia – 1.644,08zł.

· nr dok 7536 – F-ra VAT 239/03 z dnia 6.06.2003r. na kwotę 105,22zł. za napoje dla obwodowych komisji wyborczych

· F-ra VAT 76/03 z 5.06.2003r. na kwotę 88zł. za aparat telefoniczny ALOES

· F-ra VAT 3811/2003 z 5.06.2003r. na kwotę 15,01zł. zakupiono identyfikator dla potrzeb komisji  

· F-ra VAT 1370/2003 z 5.06.2003r. na kwotę 35,18zł. za szklanki z przeznaczeniem dla komisji ds. referendum

· F-ra VAT 401/03 z 6.06.2003r. na kwotę 109,20zł. za materiały dla komisji ds. referendum

· F-ra VAT Nr 199/M z 6.06.2003r. na kwotę 599,76zł. za 35,28m² wykładziny PCV zakupiona do wyłożenia w lokalu wyborczym w Przedszkolu

· F-ra VAT 184/2003r. z 5.06.2003r. na kwotę 54,02zł. za 6 mb tkaniny z przeznaczeniem dla potrzeb komisji w Chrościcach

· F-ra VAT 164/B/03 z 3.06.2003r. na kwotę 390,65zł. za zakupione materiały biurowe na potrzeby komisji wyborczych 

· F-ra VAT 232/03 z 02.06.2003r. za tabliczki informacyjne wartości 195,20zł. do lokali wyborczych

· rozliczenie zużycia paliwa w dniu referendum przez samochód ŻUK  OSP Sinołęka w ilości 16l wartości 51,84zł. , trasa Sinołęka – Nowe Groszki – Piotrowina

· § 4300 – zakup usług pozostałych – 1.443,65zł.

· nr dok. 7360 – wypłacono kwotę 768zł. ( za sporządzenie spisu osób uprawnionych do udziału w referendum ogólnokrajowym w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie do Unii Europejskiej) na podstawie umowy – zlecenia zawartej 20.05.2003r.

· nr dok. 7849/03 wypłacono z kasy Urzędu kwotę 620zł. za ochronę lokali wyborczych w okresie 7.06. – 8.06.2003r. na podstawie zawartych w dniu 3.06.2003r. umów-zleceń z 4 osobami fizycznymi za wynagrodzeniem 155zł. brutto (4 osoby x 155zł).

· nr dok. 8480/03 za rozmowy telefoniczne w dniu 7-8.06.2003r. 159 jednostek po 0,35zł.= 55,65zł.

· § 4410 – podróże służbowe krajowe na kwotę 359zł.

· nr dok. 7882 wypłacono członkom Obwodowej Komisji ds. Referendum uczestniczącym na pierwszym posiedzeniu w dniu 27.05.2003r. w Urzędzie Miejskim oraz szkoleniu w dniu 3.06.2003r. w Mińsku  Mazowieckim wg załączonych list pokwitowań zwrotu kosztów podróży

Dział 900

· rozdz. 90015 otrzymana dotacja w wysokości 67.126zł. z przeznaczeniem na oświetlenie dróg powiatowych i za konserwację urządzeń oświetlenia drogowego dla których gmina nie jest zarządcą.

· § 4260 ”zakup energii” – 57.001zł.

· nr dok. 4414 – nota księgowa Nr 1 z 10.01.2003r. kwota 10.652,25zł. za energię elektryczną na oświetlenie dróg nie będących w zarządzie gminy Kałuszyn za okres wrzesień – grudzień 2002r. wartość faktur wynosi 23.534,83zł.

· nr dok. 8479 – nota księgowa Nr 38 z 20.05.2003r. kwota 10.803,55zł. za okres styczeń 2003r. , nota księgowa 38 z 39 z 20.05.2003r. kwota 25.141,05zł. za styczeń – luty 2003r.

· nr dok. 12443 – nota Nr 50 z 28.07.2003r. kwota 10.403,81zł. , rozliczenie za okres marzec – 04.czerwiec 2003r. za energię elektryczną na oświetlenie dróg powiatowych.

Noty wystawione na podstawie sporządzonych rozliczeń wydatków urządzeń pomiarowych..

· § 4300 – „zakup usług pozostałych „

· nr dok. 8479 nota księgowa Nr 40 z dnia 20.05.2003r. na kwotę 3.995,49zł. z tytułu poniesionych wydatków na konserwacje urządzeń oświetlenia drogowego , dla których gmina nie jest zarządcą za okres styczeń – marzec 2003r.

· nr dok. 13382 – nota księgowa Nr 51 z 28 lipca 2003r. na kwotę 2.930,01zł. za kwiecień – czerwiec 2003r.

Ogólna kwota poniesionych wydatków na konserwacje oświetlenia według faktur wynosi 11.988,18zł. ustalony wskaźnik procentowy punktów świetlnych 57,8% 

( ogółem ilość punktów świetlnych – 798szt. z tego gminnych 337szt.)

· § 6050 otrzymana dotacja w kwocie 3.200zł. wykorzystana została na budowę linii oświetlenia drogowego we wsi Kazimierzów gm. Kałuszyn – wg umowy zawartej 2.01.2003r. z Zakładem Usług Elektrycznych. Wykonawca za wykonane roboty wystawił F-rę VAT Nr 8/2003 z 19.03.2003r. na kwotę 3.200zł. – zapłacono przelewem 26.03.2003r. nr dok. 8/03 .

         Analizując powyższe wydatki stwierdzono , że środki wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem określonym w pismach przyznających dotacje. Wydatków dokonywano na podstawie dowodów źródłowych tj. faktur , list diet , list pokwitowań zwrotu kosztów podróży , sprawdzonych pod względem merytorycznym , formalno – rachunkowym i zatwierdzonych do wypłaty przez osoby upoważnione.

Analizowane dotacje zostały wykorzystane w pełnym zakresie , celowo , gospodarnie i rzetelnie.

2. Środki na realizację porozumień

           Na podstawie ewidencji analitycznej konta 901 – „Dochody budżetu” oraz zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów za 2003r. ustalono , że Gmina Kałuszyn w 2003roku otrzymała na realizację zadań z zakresu utrzymania dróg powiatowych położonych w granicach miasta środki w kwocie 134.928zł. w dz. 600 rozdz. 60014 § 232.

W dniu 24 marca 1999r. zawarte zostało Porozumienie pomiędzy Zarządem Powiatu Mińskiego a Zarządem Miasta Kałuszyn w sprawie powierzenia prowadzenia zadań z zakresu zarządzania drogami powiatowymi położonymi na obszarze miasta Kałuszyn , a w szczególności zadania z zakresu budowy , modernizacji , utrzymania i ochrony tych dróg , w tym wydawanie decyzji administracyjnych .

Porozumienie zawarte jest na czas nieokreślony 

W § 3 ust.3 Porozumienia określono , że środki finansowe będą przekazywane w czterech równych ratach w terminach do 30 dnia miesiąca kończącego kwartał na konto Urzędu Miejskiego w Kałuszynie.

W § 8 w/w Porozumienia dokonano zapisu , że kontrolę realizacji porozumienia Zarząd Powiatu Mińskiego będzie dokonywał przy pomocy Zarządu Dróg Powiatowych. 

W ramach tych środków realizowano zadanie p.n. „Przebudowa ulicy Ogrodowej w Kałuszynie wraz z odwodnieniem lok.0  + 381 – 0 + 832km. dł. 451 mb

2.1. Wykorzystanie zgodnie z uwzględnieniem kryterium celowości , rzetelności i gospodarności

    Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 901 „ Dochody budżetu „ i dokumentów źródłowych – przelewów – ustalono , że na realizację zadań z zakresu utrzymania dróg powiatowych Gmina Kałuszyn otrzymała środki w kwocie 238.220zł. z tego w 2003 roku – 134.928zł. i w 2004 roku – 103.220zł.

Powyższe środki wykorzystane były na zadanie p.n. „Przebudowa ulicy Ogrodowej w Kałuszynie wraz z odwodnieniem „ lok.0 + 381 – 0 + 832km dł. 451mb. Termin zakończenia robót 30.04.2004r. wg umowy z 21.10.2003r. zawartej z wykonawcą.

         Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 080 – „Inwestycje „ ustalono , że na wyżej omawiane zadanie ogółem poniesiono koszty w kwocie 365.771,32zł. z tego :

· dokumentacja projektowo-techniczna 




    -  10.400zł.

· dokumentacja projektowa przebudowa linii energetycznej

    -    2.200zł.

· za pełnienie nadzoru inwestorskiego



                -    5.124zł.

· roboty budowlane wg faktur i protokołu odbioru 

z dnia 30.04.2004r.




 

 348.047,32zł.

Z powyższych ustaleń wynika że otrzymane środki w kwocie 238.220zł. wykorzystano w 100% zgodnie z przeznaczeniem określonym w zawartym porozumieniu.

2.2. Terminowość rozliczenia zgodnie z zawartą umową lub zawartym porozumieniem.

       Urząd Miejski pismem PIR –7040/9/04 z dnia 9.03.2004r. poinformował Zarząd Dróg Powiatowych w Mińsku Mazowieckim o rzeczowo – finansowym wykonaniu robót drogowych tj. przebudowy lub rozbudowy dróg  w 2003 roku. 

3. Przekazanie dochodów  związanych z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej.

       Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej za 2003 rok i ewidencji analitycznej konta 224 – „Rozrachunki budżetu” , ustalono ,że gmina zrealizowała dochody w wysokości 16.020,80zł. na plan 9.630,00zł. i dotyczyły opłat za wydanie dowodów osobistych dz. 750 rozdz. 75011 § 069.

     Terminowość przekazywania dochodów na konto Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie sprawdzono na przykładzie 3 miesięcy co stanowi próbę 25% okresu objętego kontrolą.

· wpływ opłaty za okres od 9.04.2003r. do 19.05.2003r. w kwocie 780zł. , odprowadzono dnia 9.05.2003r. kwotę 990zł. (210zł. saldo za okres 10.03-9.04.2003r. ) nr dok. 6461 

W miesiącu kwietniu 2003 roku należało odprowadzić : 

· do dnia 15.04.2003r. wg stanu na 10.04.2003r. kwotę 1.560zł.

· do dnia 25.04.2003r. wg stanu na 20.04.2003r. kwotę 120zł.  

· wpływ opłaty za okres od 19.05.2003r. do 13.06.2003r. w kwocie 480zł. odprowadzono w dniu 13.06.2003r. – kwotę 360zł. nr dok. 7820 pozostało na saldzie 180zł. odprowadzono dnia 8.07.2003r. nr dok. 8866.

W miesiącu maju 2003 roku należało odprowadzić :

· do dnia 15.05.2003r. wg stanu na 10.05.2003r. kwotę 420zł.

· do dnia 25.05.2003r. wg stanu na 20.05.2003r. kwotę 180zł.

· wpływ opłaty za okres 16.06.2003r. – 8.07.2003r. w kwocie 570zł. odprowadzono w dniu 8.07.2003r. kwotę 600zł pozostałą na saldzie dnia 8.07.2003r.kwotę 150zł. odprowadzono dnia 25.09.2003r. nr dok. 12996

W miesiącu czerwcu 2003 roku należało odprowadzić :

· do dnia 15.06.2003r. wg stanu na 10.06.2003r. kwotę 360zł.

· do dnia 25.06.2003r. wg stanu na 20.06.2003r. kwotę 300zł.

· wpływ opłaty za okres 10.07.2003r. do 24.09.2003r.w kwocie 2.550zł. odprowadzono dnia 29.09.2003r. kwotę 2430zł. nr dok. 12996 , kwotę 240zł. odprowadzono dnia 14.11.2003r. – nr dok. 15636

W związku z powyższym do Pani Janiny Zgódka – Skarbnika skierowano pytanie – Załącznik Nr 52 do protokołu o podanie przyczyn nieterminowego przekazywania wpłat za dowody osobiste.

W odpowiedzi – Załącznik Nr 52a do protokołu podano ,że nieterminowe przekazywanie opłat spowodowane było przeoczeniem.

Wyjaśnienie przyjęto do protokołu.

4. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych.

      Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodów za 2003r.ustalono , że Gmina Kałuszyn otrzymała dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań bieżących:

·  dział 801 rozdz. 80195 § 203

-
13.920zł.

· dział 853 rozdz. 85315 § 203

-
  6.823zł.

· dział 853 rozdz. 85395 § 203

-
41.000zł.

· dział 854 rozdz. 85495 § 203

-
  1.160zł.

4.1. Wykorzystanie zgodnie z uwzględnieniem kryterium celowości , rzetelności 

i gospodarności.

      Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych sprawdzono na przykładzie 2 dotacji na łączną kwotę 20.743zł. co stanowi 32,9% otrzymanych w 2003r. dotacji.

· Dotacja w kwocie 13.920zł.przyznana przez Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie.

· Pismo FIN I/301/3011/24/2003 z 23.01.2003r. 

-
10.494zł.

· Pismo FIN I/301/3011/801/43/03 z 7.07.2003r.

-
  3.426zł.

na realizację własnych zadań bieżących gmin z przeznaczeniem na sfinansowanie odpisów  na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów.

Kwotę 10.494zł. przekazano w dniu 10.06.2003r. nr dok. 7599/03 i kwotę 3.426zł. dnia 17.09.2003r. nr dok. 12420/03 na konto 135 „Rachunek środków specjalnego przeznaczenia , dla nauczycieli emerytów i rencistów.

· Dotacja w kwocie 6.823zł. przyznana przez Mazowiecki Urząd Wojewódzki w Warszawie:

· pismo FIN /301/3011/853/15/2003 z 24.01.2003r.
-1.951zł.

· pismo FIN/301/3011/853/119/2003 z 23.04.2003r. 
-1.507zł.

· pismo FIN/301/3011/853/137/2003 z 9.05.2003r.
-   535zł.(ze znakiem minus)

· pismo FIN/301/30111/853/237/2003 z 24.07.2003r.
-1.303zł.

· pismo FIN/301/3011/853/275/2003 z 10.09.2003r.
-   724zł.

· pismo FIN/301/3011/853/343/2003 z 24.10.2003r.
-1.346zł.

· pismo FIN/301/3011/853/358/2003 z 3.11.2003r. 
-   527zł.

z przeznaczeniem na uzupełnienie niedoborów w związku z rozliczeniem dotacji celowej dla gmin na dofinansowanie wypłat dodatków mieszkaniowych w 2003 roku.

      Na podstawie ewidencji konta 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych „ i dowodów źródłowych (przelewów) ustalono ,że dotacja w kwocie 6.823zł. została w pełnej wysokości przekazana na konto Ośrodka Pomocy Społecznej z przeznaczeniem na wypłatę dodatków mieszkaniowych.

Według sprawozdania Rb-28S za 2003 rok wynika ,że poniesione wydatki na wypłaty dodatków mieszkaniowych wyniosły 24.290zł. , a zatem dotacja w kwocie 6.823zł. została wykorzystana w pełnym, zakresie zgodnie z przeznaczeniem. Różnica w kwocie 17.467zł. stanowiła finansowanie ze środków własnych.

Dokumenty do kontroli : pisma przyznające dotacje , dokumenty źródłowe , przelewy przedłożyła Pani Maria Bugno – Z-ca Skarbnika.

 VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorządu terytorialnego z jej jednostkami             

        organizacyjnymi.

W 2003 roku na terenie gminy według statutu funkcjonowały następujące jednostki organizacyjne: 

· Biblioteka Publiczna w Kałuszynie

· Dom Kultury w Kałuszynie

· Gimnazjum w Kałuszynie

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Kałuszynie

· Przedszkole w Kałuszynie

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Przychodnia Opieki Zdrowotnej w Kałuszynie

· Szkoła Podstawowa w Kałuszynie

· Szkoła Podstawowa w Nowych Groszkach

· Zakład Gospodarki Komunalnej w Kałuszynie

Rada Miejska w Kałuszynie nadała w/w jednostkom statuty uchwałami:

· Nr X/62/99 z dnia 29 czerwca 1999r. Gimnazjum w Kałuszynie

· Nr XXX/197/97 z dnia 26 kwietnia 1997r. Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Kałuszynie

· Nr XXVII/177/01 z dnia 27 kwietnia 2001r. Domowi Kultury w Kałuszynie (instytucja kultury)

· Nr XX/119/2000 z dnia 20 czerwca 2000r. Bibliotece Publicznej w Kałuszynie (instytucja kultury)

· Nr XII/78/99 z dnia 27 września 1999r. Przychodni Opieki Zdrowotnej w Kałuszynie ( gmina jest organem założycielskim)

· Nr XV/79/2004 z dnia 24 kwietnia 2004r. Zakładowi Gospodarki Komunalnej poprzednia Uchwała Nr XVI/85/91 z dnia 28 grudnia 1991r.

· Statuty dla Szkół Podstawowych w Kałuszynie i Nowych Groszkach oraz dla Przedszkola w Kałuszynie zostały uchwalone przez Rady Pedagogiczne.

Budżet gminy na rok 2003 został uchwalony przez Rade Miejską Uchwałą Nr V/21/03 z dnia 22 marca 2003r.

O ostatecznych kwotach wydatków podległych jednostek oraz wysokości dotacji Burmistrz Miasta Kałuszyn przekazał informacje pismami z dnia 04 kwietnia 2003r. : Ośrodkowi Pomocy Społecznej , Zakładowi Gospodarki Komunalnej , Dyrektorowi Domu Kultury , Dyrektorowi Przedszkola  , data doręczenia pism 07.04.2003r. , wyjątek stanowi informacja dla Biblioteki doręczona 15.04.2003r.

Plany wydatków dla Szkół Podstawowych i Gimnazjum zostały przekazane tym jednostkom w dniu 2 kwietnia 2003r. w układzie pełnej klasyfikacji budżetowej.

1. Jednostki budżetowe

Dochody budżetu gminy w całości ujęte zostały w planie finansowym Urzędu Miejskiego (dochodów w jednostkach podległych nie planowano).

Na podstawie ewidencji księgowej do konta 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych „ ustalono , że w roku 2003 przekazano dotację dla Ośrodka Pomocy Społecznej w Kałuszynie w wysokości 660.254zł. (konto 223 strona Wn).

Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2003 rok wynosiły 650.505,48zł. i zostały zaksięgowane po stronie Ma konta 223 .Niewykorzystane środki budżetowe w wysokości 9.748,52zł. zostały zwrócone w dniu 31.12.2003r. nr dok. 18261/03 . 

Na dzień 31.12.2003r. konto 223 nie wykazywało salda.

Obsługa finansowa szkół prowadzona jest w gminie , szkoły nie posiadają odrębnych rachunków bankowych i nie otrzymywały dotacji.

2. Zakłady budżetowe

W 2003r. na terenie gminy funkcjonowały dwa zakłady budżetowe:

· Zakład Gospodarki Komunalnej

· Przedszkole

W/w zakłady  sporządziły i złożyły sprawozdania Rb-30 roczne z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych .Z w/w sprawozdań wynika , że zakłady nie planowały i nie dokonywały wpłat do budżetu nadwyżek środków obrotowych.

3. Gospodarstwa pomocnicze

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych i ustnego oświadczenia Skarbnika ustalono , że w gminie Kałuszyn nie funkcjonowały jednostki działające w formie gospodarstw pomocniczych.

4. Środki specjalne

Z załącznika Nr 6 do budżetu gminy  wynika , że w roku 2003 środki specjalne zostały utworzone przy Szkołach Podstawowych . W sprawie utworzenia środków specjalnych Rada Miejska podjęła Uchwałę Nr XXV/161/2001 z dnia 28 lutego 2001r. 

Z dniem 1 stycznia 2001r. utworzono środek specjalny pod nazwą „Żywienie dzieci w szkołach”

5. Samorządowe osoby prawne

W 2003 roku na terenie gminy Kałuszyn funkcjonowały dwie jednostki jako gminne instytucje kultury tj:

· Dom Kultury w Kałuszynie , który jest wpisany do Rejestru Gminnych Instytucji Kultury pod poz. 1

· Biblioteka w Kałuszynie wpisana do Rejestru Gminnych Instytucji Kultury pod.poz.2

W budżecie gminy na rok 2003 zaplanowano dotacje dla Domu Kultury w wysokości 162.000zł. i dla Biblioteki w wysokości 122.100zł.

Na podstawie ewidencji analitycznej wydatków ustalono , że w/w dotacje zostały przekazane tym jednostkom w całości tj. 162.000zł. dz.921 rozdz. 92109 § 2550

 i 122.100zł. dz. 921 rozdz. 92116 § 2550.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka – Skarbnik

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

1. Plan finansowy 

Plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2003  został opracowany i załączony w formie załącznika Nr 10 do Uchwały Nr V/21/03 Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 22 marca 2003r. w sprawie uchwalenia budżetu na rok 2003.

Plan finansowy Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przedstawiał się następująco :

· stan funduszu na początek roku



-   6.248zł.

· przychody






- 15.000zł.

· wydatki






- 21.000zł.

· stan funduszu na koniec roku



-      248zł.

2. Przychody i wydatki

Przychody

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 852 , na którym ewidencjonowano fundusz ochrony środowiska ustalono , że uzyskane w 2003r. przychody wynosiły 10.532,43zł. w tym przelewy z Urzędu Marszałkowskiego na kwotę 9.523,43zł. i wpływ za usunięcie drzewa w kwocie 1.009zł. Przychody zostały zrealizowane w 70,2%.

Wydatki

Wydatki poniesione w 2003 roku według ewidencji analitycznej do konta 852 wyniosły 15.049,28zł. tj 71,6% do planu. Wydatkowanie środków pod względem zgodności z planem finansowym sprawdzono na przykładzie poniesionych wydatków na kwotę 7.626,67zł. co stanowi próbę 50,6% ogółem poniesionych wydatków w 2003r. 

· poz 15923 zapłata za fakturę Nr 04/3677/03 z dnia 30.04.2003r. na kwotę 3.740,29zł. za wywóz odpadów gabarytowych. Na fakturze adnotacja pracownika „Stwierdzam zbiórkę odpadów wielkogabarytowych na terenie miasta i gminy Kałuszyn w dniach 10.04 – 16.04.2003r.”

· poz. 15923 Faktura Nr 8/1681 z dnia 30.08.2003r. na ogólną kwotę 5.559,51zł. za wywóz  nieczystości stałych zgodnie z potwierdzeniem. Z opisanej faktury wynika , że z G.F.O.Ś. i G.W. zapłacono kwotę 3.886,38zł. tj. za wywóz worków  786 szt. x 0,11m³ = 86,46m³ śmieci ze sprzątania lasu.

W/w faktury sprawdzone zostały pod względem merytorycznym . formalno – rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty przez osoby upoważnione.

3. Ewidencja księgowa

Ewidencja księgowa przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej prowadzona jest komputerowo na koncie 135 – „Rachunki funduszy celowych” i na koncie 852 – „Fundusz Ochrony Środowiska”.

Udzielono instruktażu Pani Janinie Zgódka – Skarbnikowi , że właściwym kontem do ewidencji funduszu ochrony środowiska winno być konto 853 – „Fundusze pozabudżetowe”

4. Stan Środków 

Stan środków na dzień 31.12.2003r. według  ewidencji analitycznej do konta 135 „Rachunki funduszy celowych” , (saldo konta 135/2 ) wynosił 1.731,33zł. i jest zgodny z bankowym potwierdzeniem sald na dzień 31.12.2003r.

Dokumenty do kontroli przedłożyła Pani Janina Zgódka –Skarbnik.

Końcowa część protokółu.

W trakcie czynności kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidłowości ustalone w niniejszym protokóle udzielono pełnego instruktażu pracownikom jednostki.

W wyniku instruktażu przeprowadzonego przez inspektorów kontroli w zakresie prawidłowej interpretacji przepisów i ich stosowania w praktyce znaczna część nieprawidłowości została w bieżącej pracy jednostki usunięta.

Za opisane w protokóle czynności prawne i operacje ekonomiczne oraz dokumentowanie i stan dokumentacji odpowiedzialni są:

· Burmistrz (Kierownik Urzędu – Organ Podatkowy)

· Skarbnik Miejski (Główny Księgowy)

Wykaz załączników :

1.  Ramowa tematyka kontroli.

2.  Pytanie do Skarbnika w sprawie nie uwzględnienia w planie kont zasad  

        prowadzenia ewidencji podatków i opłat.

2a.   Wyjaśnienie w w/w sprawie.

3.     Pytanie do Burmistrza w sprawie nie opracowania procedur kontroli finansowej i      

        gospodarowania mieniem gminnym.

3a.   Odpowiedź na w/w pytanie.

4.     Pytanie do Skarbnika dotyczące braku księgowań podatków na koncie 221.

4a.   Odpowiedź na w/w pytanie.

5.     Protokół z kontroli kasy.

6.   Pytanie do Burmistrza w sprawie zabezpieczenia kasy.

6a.   Odpowiedź na w/w pytanie.

7.   Pytanie do kasjera dotyczące sporządzania raportów kasowych.

7a.   Odpowiedź kasjera na w/w pytanie.

8.   Pytanie do Skarbnika w sprawie niezgodności konta 101 „Kasa”.

8a.   Odpowiedź na w/w pytanie.

9.   Pytanie do Z-cy Skarbnika w sprawie księgowań na koncie 133.

9a.   Odpowiedź na w/w pytanie.

10.   Protokół z kontroli druków ścisłego zarachowania.

11.   Pytanie do Skarbnika w sprawie zapisów na koncie 229.

11a. Odpowiedź na w/w pytanie.

12.   Pytanie do Skarbnika w sprawie nieterminowego regulowania zobowiązań.

12a. Odpowiedź na w/w pytanie.

13.   Pytanie do Skarbnika w sprawie nieterminowego rozliczania zaliczek.

13a. Odpowiedź na w/w pytanie.

14.  Oświadczenie Skarbnika , że gmina nie udzielała poręczeń i gwarancji innym 
   

       jednostkom samorządu terytorialnego.

15.  Pytanie do Burmistrza w sprawie harmonogramu wydatków.

15a. Odpowiedź na w/w pytanie.

16. Pytanie w sprawie nieterminowego wysyłania decyzji ustalających wysokość  

podatków.

16a. Odpowiedź na w/w pytanie.

17. Pytanie w sprawie stosowania zwolnień i ulg w podatku rolnym.

17a. Odpowiedź na w/w pytanie.

18. Pytanie w sprawie wypłaty za inkaso opłaty targowej.

18a. Odpowiedź na w/w pytanie.

19.   Pytanie w sprawie błędnej klasyfikacji wpłat za wpis do ewidencji działalności

        gospodarczej

19a. Odpowiedź na w/w pytanie.

19. Oświadczenie w sprawie opłaty miejscowej i adiacenckiej. 

21.   Pytanie w sprawie naliczania opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów

        alkoholowych.

21a. Odpowiedź na w/w pytanie.

22. Pytanie w sprawie wypłaty diety radnemu , który nie złożył oświadczenia

majątkowego.   

22a. Odpowiedź na w/w pytanie.

23. Protokół odbioru remontu dróg.

24. Umowa z wykonawcą na remont dróg.

25. Faktura za remont dróg.

26. Pytanie do Z-cy Burmistrza w sprawie wydatków na drogi.

26a. Odpowiedź na w/w pytanie.

27. Protokół odbioru robót remontowych budynków.

28. Umowa na w/w roboty.

29. Pytanie w sprawie odbioru w/w robót.

29a. Odpowiedź na w/w pytanie.

30. Pytanie do Skarbnika w sprawie klasyfikacji wydatków.

30a. Odpowiedź na w/w pytanie.

31. Pytanie do Burmistrza w sprawie umowy o używanie samochodu  prywatnego

do celów służbowych.

31a. Odpowiedź na w/w pytanie.

32. Pytanie do Skarbnika w sprawie wypłat ryczałtu za samochód.

32a. Odpowiedź na w/w pytanie.

33. Oświadczenie Skarbnika , że nie wystąpiły podróże zagraniczne.

34. Protokół z kontroli dodatków mieszkaniowych O.P.S.

35. Wykaz udzielonych zamówień publicznych.

36. Aneks Nr 1 do umowy o wykonanie kanalizacji.

37. Aneks Nr 2 do umowy o wykonanie kanalizacji.

38. Aneks Nr 3 do umowy o wykonanie kanalizacji.

39. Pytanie do Z-cy Burmistrza w sprawie w/w aneksów.

39a. Odpowiedź na w/w pytanie.

40. Protokół odbioru.

41. Pytanie do Skarbnika w sprawie nie ujmowania wszystkich kosztów 

do rozliczenia inwestycji.

41a. Odpowiedź na w/w pytanie.

42.   Pytanie do Pani Stanisławy Sadoch w sprawie ogłoszeń , o wynikach    

        przeprowadzonych postępowań i zabezpieczenia należytego wykonania umowy.

42a. Odpowiedź na w/w pytanie.

43.   Pytanie w sprawie nieterminowego księgowania skomunalizowanego mienia   

        komunalnego.

43a. Odpowiedź na w/w pytanie.

44. Wykaz sprzedaży mienia komunalnego w 2003r.

45. Zestawienie wpłat opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego.

46. Pytanie w sprawie nie naliczania odsetek od nieterminowych wpłat czynszu    

za lokale użytkowe.

46a. Odpowiedź na w/w pytanie.

47. Zestawienie osiągniętych dochodów w 2003r. z tytułu najmu lokali użytkowych.

48. Zestawienie obrotów i sald na 31.12.2003r. dotyczące czynszu za lokale mieszkalne.

49. Zestawienie osiągniętych dochodów w 2003r. z tytułu dzierżawy gruntów.

50. Oświadczenie w sprawie sprzedaży majątku ruchomego.

51. Oświadczenie w sprawie akcji , udziałów i papierów wartościowych.

52. Pytanie w sprawie nieterminowego przekazywania wpłat za dowody osobiste.

52a. Odpowiedź na w/w pytanie. 

Przed podpisaniem niniejszego protokółu poinformowano Burmistrza , że zgodnie z trybem przeprowadzania kontroli pkt 14, ppkt 9 załącznika Nr 2 do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 stycznia 2000r. w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb , liczby członków kolegium i trybu postępowania (Dz.U.Nr 3 poz. 34 z 2000r ) ma prawo zgłoszenia w ciągu 3 dni zastrzeżeń i złożenia wyjaśnień do protokółu.

Protokół  niniejszy sporządzony został w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisany w siedzibie Jednostki w dniu 22.12.2004 r po uprzednim odczytaniu i omówieniu.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w księdze ewidencji kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycją 5.

Jeden egzemplarz protokółu przekazano Burmistrzowi.

Do ustaleń zawartych w niniejszym protokóle zastrzeżeń nie wniesiono.

Podpisy kontrolujących                                                   Podpisy kontrolowanych



