

          Załącznik Nr 3
			                                                    do uchwały Nr ............................
                                                Rady Miejskiej w Kałuszynie 
                                           z dnia 6  grudnia   2018 r.

Objaśnienia do WPF gminy Kałuszyn.
I. Założenia ogólne.
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)  sporządzona została w oparciu o zapisy ustawy 
z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych. ( t.j. Dz.U 2017r, poz. 2077 )  oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego (t.j.  Dz. U z 2015 r., poz. 92 )
Dodatkowo wykorzystano dane i informacje zawarte w projekcie  budżetu Państwa na rok 2018.
Podstawę opracowania WPF stanowiły  dane  dotyczące wykonania budżetów gminy za lata  2015, 2016 oraz plan za 3 kwartały 2017 r. 
Przy opracowywaniu Prognozy zwracano szczególną uwagę na realność budżetu, na kształtowanie się poszczególnych pozycji na  poziomie zapewniającym zachowanie  wszystkich wskaźników określonych w ustawie o finansach publicznych a także na spełnienie wymogu zrównoważenia budżetu w zakresie dochodów i wydatków bieżących.

II.       Założenia dotyczące prognozy dochodów na lata 2018-2028
Dochody bieżące:
W roku 2018 dochody zaplanowano w oparciu o podjęte uchwały podatkowe, otrzymane informacje o kwotach dotacji, subwencji i udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych na ten rok oraz przewidywanych wpływach z opłat i majątku gminy ( w tym również sprzedaży) oraz innych wpływów.

Dochody majątkowe:
Przyjęty w WPF poziom dochodów majątkowych na lata 2018 – 2028 obejmuje planowane dochody z tytułu sprzedaży majątku. Zostały one oszacowane w oparciu o zasoby nieruchomości  przeznaczone do zbycia oraz prognozowane ceny możliwe do uzyskania ze sprzedaży, do których zaliczyć należy: 
-    działkę budowlano - usługową  w centrum Kałuszyna o pow. 0,0956 ha - szacunkowa wartość 
      ok. 70.000,00 zł 
- 1 działkę budowlaną 3232/1, 3232/2 położoną w Kałuszynie na terenach zabudowy  
      mieszkaniowej,  mieszkaniowo - usługowej  przy ul. Trzcianka o powierzchni   0,2440 ha 
      i szacowanej wartości - 165.066,00 zł 
-18 działek budowlanych położonych przy zalewie "Karczunek" w Kałuszynie o łącznej
       powierzchni 1,8401 ha i szacowanej wartości około 991.000,00  zł.
- 2 działki  na dawnej targowicy zwierzęcej  o łącznej powierzchni 2,124 ha  przy szacunkowej 
      wartości  około 1.036.100,00 zł .
	W roku 2018 planuje się pozyskać środki ze sprzedaży 10 - 18 działek  przy zalewie rekreacyjnym,  2 działek na tzw. ”starym rynku”, działki  przy targowicy zwierzęcej oraz działki przy ul. Trzcianka. 
	Zaplanowano również, w oparciu o podpisaną umowę  i aneksy, środki z budżetu unijnego w wysokości 385.791,99 zł przeznaczone na:  budowę drogi relacji Kałuszyn Mroczki 89.411,50 zł oraz   przebudowę budynku po dawnej aptece przy ul. Wojska Polskiego - 296.380,49 zł.   
Dochody majątkowe na 2018 rok po wprowadzeniu zmian zostały zaplanowane  w wysokości 2.362.917,24 zł i stanowią je: planowane środki w kwocie 803.457,00 zł.  z gminy Jakubów na współfinansowanie wspólnego zadania (30% udział w kosztach )  dotyczącego przebudowy Stacji Uzdatniania Wody w Garczynie Dużym, dotacja ze środków unijnych  w wysokości 89.411,50 zł  na budowę drogi Kałuszyn Mroczki, 100.000,00 zł planowane środki pochodzące z wyłączenia gruntów rolnych z produkcji rolniczej przeznaczone na nakładkę bitumiczną na drodze w Sinołęce,  sprzedaż majątku gminy - 624.451,65 zł,  refundacja części funduszu sołeckiego za 2017 rok - 12.641,60 zł,  środki w wysokości 202.500,00 zł  od SP ZOZ w Kałuszynie tytułem zapłaty  końcowej za wykonaną modernizację budynku Przychodni Opieki Zdrowotnej w Kałuszynie w 2017 r,  środki unijne na dofinansowanie przebudowy budynku po dawnej aptece przy ul. Wojska Polskiego w Kałuszynie w wysokości  296.380,49 zł,  wpływy za wykonane przyłączy wodociągowych - 6.000,00 zł , dotacja do przebudowy świetlic wiejskich w Patoku i Garczynie Dużym - 20.000,00 zł ,  dotacja do modernizacji boiska piłkarskiego - 198.075,00 zł oraz dotacja do zakupu motopompy dla OSP Gołębiówka - 10.000,00 zł.

Zaplanowane na 2018 rok dochody bieżące do pozyskania z mienia gminy,  będą pochodziły z opłat za dzierżawę składników majątkowych tj. opłat za dzierżawę lokali użytkowych, dzierżawę terenów przy zalewie "Karczunek" osobom fizycznym na prowadzenie działalności gospodarczej (sprzedaż art. spożywczych, mała gastronomia, wypożyczalnie sprzętu pływającego, dzierżawa terenu pod wesołe  miasteczko i inne),  opłaty za korzystanie z miejsc parkingowych przy zalewie "Karczunek", opłaty za korzystanie z kąpieliska i plaży, opłaty od wędkarzy korzystających z łowisk, opłaty za korzystanie z obiektów sportowo-rekreacyjnych oraz  podatku vat odzyskanego od inwestycji wodno-kanalizacyjnych i zalewu „Karczunek”.

 Potwierdzeniem gotowości  pozyskania dochodów ze sprzedaży majątku gminy w 2018r.  są sporządzone podziały oraz  zaktualizowane wyceny nieruchomości przewidzianych do zbycia. 

III.       Założenia dotyczące prognozy wydatków bieżących na lata 2018-2024
Przy szacowaniu wydatków bieżących, w tym wydatków na wynagrodzenia,  przyjęto,  iż w każdym roku  prognozy będą one wzrastać w taki sposób, aby  uwzględniały niezbędne potrzeby jednostek budżetowych. 
W 2018r zaplanowano wydatki bieżące na poziomie oszczędnościowym, ale niezbędnym i zapewniającym realizację zadań statutowych wszystkich jednostek.
 	
IV.      Założenia dotyczące prognozy spłaty kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami.
Do prognozy spłaty kredytów i pożyczek wraz z odsetkami przyjęto wartości wynikające z zawartych już umów kredytowych.  Do obliczenia kwoty odsetek przyjęto, jak w latach ubiegłych,  stopy procentowe obowiązujące na dzień sporządzenia prognozy,   nie planując ich wzrostu,  oraz marże określone w umowach kredytowych. Na dzień sporządzenia niniejszego dokumentu stawka WIBOR 1 M - wynosiła 1,64%, stawka WIBOR 6M - 1,80 %  i takie zastosowano przy obliczeniach kwot odsetek. 
W stosunku do planowanych emisji obligacji zastosowano stawkę WIBOR 6M – 1,80% i marżę w wysokości 1,50 %.

        V.        Założenia dotyczące przedsięwzięć 
Do prognozy  przyjęto realizację przedsięwzięć na łączną kwotę  88.329,48 zł , z czego: 
                - nakłady na wydatki bieżące –  0,00 zł, 
                - nakłady na wydatki majątkowe – 88.329,48 zł w tym,  realizowane  w  ramach 
                  środków unijnych - 25.329,48 zł  na realizację projektu pn." Regionalne partnerstwo samorządów  Mazowsza dla aktywizacji społeczeństwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji - Projekt (ASI). Projekt,  jak zakłada podpisana umowa ,jest realizowany w latach 2017 - 2019.  
Określone łączne limity wydatków  na  realizację przedsięwzięć na poszczególne lata prognozy wynoszą:
· na rok 2018 –           57.132,00 zł
· na rok 2019 -            11.197,48 zł
· na rok 2020 -            10.000,00 zł
· na lata 2021 -            10.000,00 zł
      na lata 2022 – 2028 nie planowano  żadnych przedsięwzięć
Przedsięwzięcie pn." Opracowanie projektu technicznego i budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnią w Sinołęce" przewidziane do realizacji w latach 2017 - 2018 nie zostało ujęte w wykazie na rok 2018 . W 2017 roku opracowana została dokumentacja projektowa. Budowa kanalizacji wraz z oczyszczalnią  zostały przesunięte na okres późniejszy.

      VI.        Informacja wynikającą z art. 243 uofp
Rok 2018 jest kolejnym,  obliczania  indywidualnego wskaźnika spłaty zadłużenia gminy. 
Według opracowanej wieloletniej prognozy gminy Kałuszyn relacja planowanych spłat rat i odsetek do dochodów ogółem została spełniona. Miały na to wpływ  wskaźniki danych historycznych obliczone,  zg. z art. 243 u ofp,  w oparciu o  wykonanie budżetu  z trzech poprzednich lat.  Prognoza opracowana  dla Gminy Kałuszyn , w całym  okresie  jej obowiązywania, zapewnia  spełnienie wskaźników przyjętych przez ustawodawcę,  wynikających  z ustawy o finansach publicznych. 
  	 Planowany wskaźnik spłaty zobowiązań  dla 2018 roku, po zmianach, wynosi 
7,35 %,   przy dopuszczalnym,   wyliczonym w oparciu o  średnią arytmetyczną  z 3 poprzednich lat   - określonym  w wysokości -     7,85 %  ,  i  zapewnia jego spełnienie.
Również w kolejnych latach prognozy planowany  wskaźnik spłaty jest spełniony i wynosi odpowiednio dla roku:
- 2019 – 5,20 % przy dopuszczalnym   5,68 % ( spłata rat w wysokości  1.050.000,00 zł)
- 2020 – 7,07 % przy dopuszczalnym   7,47 %  ( spłata rat w wysokości 1.550.000,00 zł) 
- 2021 -  6,99 % przy dopuszczalnym   8,85 % ( spłata rat w wysokości  1.606.145,97 zł)
- 2022 -  6,17 % przy dopuszczalnym 10,97 % ( spłata rat w wysokości  1.440.000,00 zł)
- 2023 – 7,34 % przy dopuszczalnym 11,79 % ( spłata rat w wysokości   1.807.690,39 zł) 
- 2024 -  5,06 % przy dopuszczalnym 11,36 % ( spłata rat w wysokości  1.200.000,00 zł)
- 2025 -  4,91 % przy dopuszczalnym 11,23 % ( spłata rat w wysokości  1.200.000,00 zł)
- 2026  - 4,88 % przy dopuszczalnym 11,18 % ( spłata rat w wysokości  1.237.000,00 zł)
- 2027  - 4,96 % przy dopuszczalnym 11,01 % ( spłata rat w wysokości  1.300.000,00 zł) 
- 2028 -  4,80 % przy dopuszczalnym 10,81 % ( spłata rat w wysokości  1.300.000,00 zł)
Planowane zadłużenie gminy z tytułu zaciągniętych kredytów, pożyczki z WFOŚiGW oraz  obligacji  na początek 2018 roku wynosiło  9.098.836,36 zł , z tego: 
- z tytułu kredytów 6.098.836,36 zł  
- z tytułu obligacji komunalnych - 2.000.000,00 zł 
- z tytułu pożyczki w WFOŚiGW  - 1.000.000,00 zł.
Zadłużenie gminy na koniec  2018 roku ( po uwzględnieniu planowanych emisji obligacji w kwocie 3.187.000,00 zł oraz spłat w wysokości 1.645.000,00 zł)  zostało  zaplanowane na  10.641.400,75 zł. 
W roku 2018 i latach następnych zachowano  spełnienie wskaźnika wynikającego z art. 242 ustawy o finansach publicznych.   Zaplanowana na 2018 rok nadwyżka operacyjna - różnica między dochodami a wydatkami bieżącymi wynosi 839.627,27 zł, powiększona o środki – 935.962,88 zł. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa  winna być sporządzona i aktualizowana  w taki sposób,  aby wartości w niej zapisane były zgodne z wartościami ujętymi w budżecie co najmniej w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim  kwot przychodów i rozchodów oraz długu j.s.t.

W wyniku zmian wprowadzonych Zarządzeniem Nr 65/2018 Burmistrza Kałuszyna z dnia 30
listopada 2018 r oraz uchwałą Nr ........................ Rady Miejskiej w Kałuszynie z dnia 6 grudnia  2018 r. dokonano następujących zmian w WPF: 
1. W związku z planowanymi do wyemitowania obligacjami  w wysokości 3.187.000,00 zł w 2018r oraz 3.050.000,00 zł w 2019r i ich wykupem w latach 2024 – 2028 wydłużono okres prognozy do 2028 roku.
2. W 2018 roku dochody budżetowe ogółem zmniejszono  o 120.803,00 zł i po zmianie wynoszą 27.494.116,09 zł,  z czego dochody bieżące – 25.131.198,85 zł, majątkowe – 2.362.917,24 zł ( zmniejszono je  sprzedaż majątku o 38.000,00 zł).
3. Wydatki budżetowe zmniejszone zostały o 121.367,39 zł i po zmianie wynoszą – 29.132.451,70 zł. Wydatki bieżące po zmniejszeniu ich o 120.803,00 zł wynoszą 24.291.571,58 zł, majątkowe po zmniejszeniu o 564,39 zł wynoszą 4.840.880,12 zł.
4.  O 564,39 zł zmniejszeniu uległ deficyt budżetu, który po mianie wynosi 1.638.335,61 zł. Deficyt zostanie pokryty wolnymi środkami w wysokości 96.335,61 zł  oraz wyemitowanymi obligacjami w kwocie 1.542.000,00 zł.
5.  W związku z planowaną przedpłatą w 2018 roku  części rat kredytów przypadających do spłaty w 2019 roku  o 499.435,61 zł zwiększono przychody budżetu. Po zmianie przychody budżetu to 3.283.335,61 zł, które stanowią : wolne środki w wysokości 96.335,61 zł oraz planowane do wyemitowania obligacje w wysokości 3.187.000,00 zł. 
6.  O 500.000,00 zł zwiększono rozchody budżetu , które po zmianie wynoszą 1.645.000,00 zł. Zwiększenie rozchodów nastąpiło w związku z planowaną spłatą w 2018 roku kwoty
            500.000,00 zł  rat kredytów planowanych do spłaty w 2019 roku ( przedpłata  kredytów 
            o  najwyższej marży).
7. W związku z w/w  zmianami,  planowana na koniec 2018 roku kwota długu zmniejszona została o 564,39 zł i po zmianie wynosi 10.640.836,36 zł. 
8. [bookmark: _GoBack]Zwiększenie kwoty rozchodów  o 500.000,00 zł wpłynęło na zwiększenie o 1,81 % planowanego wskaźnika spłaty zadłużenia gminy, który po zmianie wynosi 7,35 %,  przy dopuszczalnym 7,85% i zapewnia jego spełnienie.

Dodatkowo wyjaśniamy, że wzrost planowanych dochodów ( w tym w szczególności z podatku od nieruchomości ) począwszy od 2020 roku wynika z planowanego oddania Centrum Dystrybucyjnego LIDL, które zostało już wybudowane . Planowany termin przekazania obiektu do użytkowania to I kwartał 2019 roku. Jeżeli jednak procedura zakończenia inwestycji i uzyskanie niezbędnych uzgodnień i pozwoleń zostanie zakończona w 2018 r bardzo prawdopodobnym może okazać się wcześniejszy  niż planowano termin oddania obiektu do użytkowania. 
Dodatkowym wpływem będzie również  podatek od nieruchomości od wybudowanej już linii 400 kV,  podatek od nieruchomości od firmy specjalizującej się w naprawie silników Renault i Volvo a także planowana do oddania w 2019 roku nowo budowana cześć  firmy 
( przeniesienie siedziby z Mińska Mazowieckiego do Kałuszyna) specjalizującej się w produkcji wyrobów z tworzyw sztucznych. 


                                                                               	             

							Przewodniczący Rady Miejskiej 
 						

							      Bogusław Michalczyk
