Strategia Rozwoju Gminy Kałuszyn do 2020 roku


ZAŁĄCZNIKI

        INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ

KOMISJA EUROPEJSKA

Jest to organ wykonawczy UE składający się z 20 komisarzy.

Komisja proponuje akty wykonawcze, wydaje samodzielne akty prawne, czuwa nad przestrzeganiem prawa, zarządza budżetem i funduszami strukturalnymi.

RADA EUROPEJSKA

Są to spotkania szefów państw i rządów krajów członkowskich UE. Rada wytycza kierunki polityki UE, rozwiązuje problemy sporne.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Są to spotkania ministrów poszczególnych resortów każdego z państw członkowskich UE. Rada pełni funkcję organu decyzyjnego i prawodawczego.

PARLAMENT EUROPEJSKI

Składa się z 626 deputowanych, posiada funkcje uchwałodawczą i kontrolna wobec władzy wykonawczej.

TRYBUNAŁ SPRAWIEDLIWOŚCI

Jest to organ orzekający UE. Dokonuje wykładni prawa europejskiego i interpretacji traktatów. Składa się z 15 sędziów mianowanych przez państwa członkowskie.

KOMITET REGIONÓW

Jest organem doradczym, który umożliwia regionom i społecznościom lokalnym udział w opracowywaniu i wdrażaniu polityki UE. Składa się z 222 przedstawicieli społeczności regionalnych (mianowanych przez Radę UE).

KOMITET EKONOMICZNO – SPOŁECZNY

Organ doradczy, którego zadaniem jest wyrażanie opinii na temat polityki gospodarczej i społecznej. Składa się z 222 przedstawicieli życia gospodarczego i społecznego państw członkowski mianowanych przez Radę UE).

TRYBUNAŁ OBRACHUNKOWY

Jest organem kontroli finansowej, składa się z 15 członków. Trybunał bada legalność przychodów i rozchodów Wspólnot, bada sposób zarządzania finansami, opracowuje coroczny raport z wykonania budżetu przez Komisję Europejską.

POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIEJ – to proces mający na celu zmniejszenie dysproporcji w rozwoju pomiędzy poszczególnymi obszarami.

Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach polityki regionalnej są Fundusze Strukturalne.

Poza tym funkcjonuje również Fundusz Spójności, czasowy instrument, który ma pomóc przy realizacji największych inwestycji w najuboższych krajach UE.

Cztery fundusze strukturalne:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,

· Finansowy Instrument Ukierunkowania Rybołówstwa,

· Europejski Fundusz Społeczny.

Trzy cele, na które kierowane są środki z funduszy:

· CEL 1 – regiony upośledzone gospodarczo – poniżej 75% PKB 

                   na mieszkańca,

· CEL 2 – regiony w trakcie restrukturyzacji,

· CEL 3 – rozwój zatrudnienia i zasobów ludzkich.

Dwie różne grupy instrumentów:


· programy krajowe – 94% środków funduszy strukturalnych,

· inicjatywy wspólnotowe – 6% środków funduszy strukturalnych.

OBECNE CELE WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ:

1. Podnoszenie produktywności rolnictwa poprzez wprowadzanie postępu technicznego, racjonalizację produkcji i optymalne zastosowanie czynników produkcji a zwłaszcza siły roboczej.

2. Zapewnienie ludności rolniczej odpowiedniego standardu życia poprzez powiększenie dochodu osób żyjących z rolnictwa.

3. Zapewnienie zaopatrzenia ludności w produkty rolne, umożliwienie konsumentom kupna produktów rolnych po rozsądnych cenach oraz ogólna stabilizację rynku rolnego i żywności.

ZASADY WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ:

1. Zasada jednolitości rynku  - oznacza swobodny przepływ towarów, jednakowe ceny skupu interwencyjnego głównych produktów rolnych, jednolitą zasadę regulacji rynku rolnego, wspólne reguły handlu z rynkami trzecimi.

2. Zasada preferencji Wspólnoty – oznacza pierwszeństwo zbytu produktów rolnych państw członkowskich  i rozbudowany system ochrony przed importem.

3. Zasada solidarności finansowej – polega na wspólnym ponoszeniu kosztów WPR przez wszystkie państwa członkowskie, bez względu na terytorialny i rzeczowy aspekt wykorzystania środków.

4. Zasada współodpowiedzialności producentów – oznacza, że we Wspólnocie zostały przyjęte maksymalne progi produkcyjne, dla których cena została zagwarantowana, natomiast skutki ich przekroczenia w postaci obniżki cen są przenoszone na producentów.

Wspólna Polityka Rolna jest finansowana z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (FEOGA).

Wydatki na realizację WPR stanowią ponad 40% budżetu Unii Europejskiej i przekraczają obecnie 40 mld. euro rocznie.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORCÓW

W czerwcu 2000 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Portugalii  przyjęto dokument pn. Europejska Karta Małych Przedsiębiorstw, która określa zasady polityki UE wobec tego sektora.

Dziesięć głównych kierunków planowanych działań:

· rozwój edukacji i szkoleń z zakresu przedsiębiorczości,

· tańszy i szybszy proces rejestracji firm,

· uproszczenie regulacji prawnych,

· rozwój kształcenia zawodowego i ustawicznego,

· poprawa dostępności usług elektronicznych,

· polepszenie funkcjonowania firm na jednolitym rynku UE,

· uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostępu do finansowania,

· poprawa systemu dostępu do nowych technologii,

· promocja skuteczności przykładów e-biznesu i wysokiej jakości systemów wspierania firm,

· lepsza reprezentacja interesów przedsiębiorców na szczeblu krajowym i unijnym.

FUNDUSZE POMOCOWE I STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2000 – 2006

Zadania  finansowane
Środki w mln Euro
Środki w %

Wsparcie rozwoju i dostosowań strukturalnych regionów zacofanych
125.910
69,7

Społeczna i ekonomiczna konwersja obszarów dotkniętych trudnościami strukturalnymi (regiony przemysłowe, wiejskie, miejskie lub związane z rybołówstwem
22.500
11,5

Wsparcie adaptacji i modernizacji polityki edukacji, szkoleń i zatrudnienia
24.050
12,3

Inicjatywy wspólnoty
10.400
5,35

Szkolenia i doradztwo związane z przygotowaniami i wdrożeniami programów
1.300
0,65

Rezerwa
0,850
0,50

RAZEM
195.010
100

Środki zarezerwowane w budżecie UE dla 15 krajów kandydujących, dostępne po przyjęciu do Unii Europejskiej w latach 2002 - 2006
45.390


Fundusz Spójności na rzecz transeuropejskich sieci transportowych i ochrony środowiska
18.000


Środki przedakcesyjne                 (PHARE, ISPA, SAPARD)
6.300


Zasady działania funduszy strukturalnych:

KONCENTRACJA, PROGRAMOWANIE,

PARTNERSTWO, DODATKOWOŚĆ.

            NARODOWY PLAN ROZWOJU (osie rozwojowe)

1. Oś rozwoju - Wspieranie konkurencyjności przedsiębiorstw, poprzez

· zwiększenie poziomu inwestycji,

· poprawę produktywności,

· zwiększenie eksportu i kooperacji międzynarodowej,

· zwiększenie zatrudnienia,

· osiągnięcie standardów UE w zakresie ochrony środowiska,

· pełniejszego wykorzystania szans na jednolitym rynku europejskim,

· adaptację do działania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy.

2. Oś rozwoju - Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia, poprzez

· zwiększenie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych przez młodzież i dorosłych,

· podwyższanie efektywności i jakości działania systemu edukacji i kształcenia ustawicznego,

· podwyższanie skuteczności funkcjonowania instytucji i instrumentów rynku pracy,

· wspomaganie tworzenia nowych przedsiębiorstw i adaptacji kadr istniejących do funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim, w tym w szczególności tych, które wykazują największy potencjał rozwojowy także w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy.

· poprawę możliwości bycia zatrudnionym i utrzymania zatrudnienia poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich,  

· rozwój przedsiębiorczości, 

· poprawę zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i ich pracowników do warunków zmieniającego się rynku,

· wzmocnienie polityki równości szans.

3. Oś rozwoju - Tworzenie warunków dla zwiększania poziomu inwestycji, promowanie zrównoważonego rozwoju i spójności przestrzennej, poprzez

· kontynuację rozpoczętych w okresie przedakcesyjnym inwestycji w modernizację oraz rozbudowę sieci drogowej oraz kolejowej w paneuropejskich korytarzach transportowych i pozostałej sieci TINA, 

· poprawę inwestycji na drogach i liniach kolejowych o krajowym znaczeniu, zapewniających poprawę jakości obsługi ruchu pomiędzy dużymi aglomeracjami miejskimi oraz zapobiegającym peryferyzacji obszarów położonych na wschodzie Polski, 

· poprawę infrastruktury portów lotniczych, w celu sprostania standardom ruchu międzykontynentalnego w głównych portach (Warszawa, Gdańsk, Kraków i Katowice), 

· rozbudowę infrastruktury portów morskich w celu poprawy ich dostępności od strony lądu i morza oraz utworzeniu przeładunkowych terminali kontenerowych i promowych, a także centrów logistycznych w ich pobliżu. 

4. Oś rozwoju – Przekształcenia strukturalne w rolnictwie i rybołówstwie, rozwój obszarów wiejskich, poprzez 

· podniesienie konkurencyjności i dochodowości gospodarstw rolnych (obok rozwiązań z zakresu Wspólnej Polityki Rolnej), 

· modernizację i rozbudowę sektora żywnościowego, przetwórstwa ryb oraz marketingu wytwarzanych produktów, 

· dostosowanie nakładu połowowego do zasobów morskich, modernizacji pozostałej floty rybackiej w celu poprawy jej efektywności i bezpieczeństwa pracy rybaków, umożliwieniu przekwalifikowania rybaków i ich rodzin, 

· dywersyfikację źródeł dochodu ludności rolniczej,

· zapewnienie rozwoju obszarów wiejskich oraz obszarów zależnych od rybactwa dla podniesienia standardu cywilizacyjnego ich mieszkańców i zwiększenie możliwości inwestowania na tych obszarach w pozarolnicze i pozarybackie sfery gospodarki,

5. Oś rozwoju - Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów, poprzez

· rozbudowę i modernizację infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów metropolitarnych będących głównymi węzłami rozwoju polskiej przestrzeni w kontekście europejskim i globalnym,

· restrukturyzację  bazy ekonomicznej regionów i tworzeniu warunków jej dywersyfikacji, 

· rozwój zasobów ludzkich, 

· wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją, 

· rozwój międzynarodowej współpracy regionów.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

CELE STRATEGICZNE DŁUGO I ŚREDNIOOKRESOWE

Cele długookresowe do 2020 roku

I.    Zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i  

        regionu w układzie europejskim i globalnym.

II.   Przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym      

       dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i  

        warunków życia ludności.

III. Poprawa jakości środowiska przyrodniczego Mazowsza.

IV. Wydłużenie trwania życia mieszkańców Województwa  

        Mazowieckiego poprzez zmianę stylu życia oraz poprzez 

        zmniejszenie rozpowszechniania chorób cywilizacyjnych i 

        uzależnień.

V.   Ukształtowanie tożsamości kulturowej regionu.

VI. Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Cele średniookresowe

1. Wzmocnienie mechanizmów dyfuzji procesów rozwojowych z aglomeracji warszawskiej na otoczenie regionalne.

2. Przyspieszenie procesów rozwoju społeczno – gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach.

3. Wzmocnienie istniejących i stymulowanie rozwoju nowych funkcji metropolitalnych Warszawy.

4. Aktywizacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych służąca likwidacji zapóźnień cywilizacyjnych i poprawie dochodów i warunków życia ludności.

5. Przeciwdziałanie degradacji i rewaloryzacja środowiska przyrodniczego.

6. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców Województwa Mazowieckiego.

7. Wzmocnienie regionalnych więzi kulturowo – społecznych  mieszkańców Województwa Mazowieckiego.

8. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu Warszawy i województwa.

Ramowy program seminarium

10.00 Wprowadzenie do warsztatów

· wzajemna prezentacja uczestników

· przedstawienie oczekiwań związanych z warsztatem

· omówienie programu warsztatów

10,20 Główne problemy rozwojowe miasta

· Dyskusja: co rozumiesz pod pojęciem „ gmina”

· wprowadzenie do prac w zespołach

· Określenie głównych problemów gminy – dyskusja moderowana

11.00 Analiza SWOT gminy

· analiza szans i zagrożeń gminy  - praca indywidualna 

· analiza atutów i słabości gminy - praca indywidualna

11,45 Określenie wizji gminy w 2020 roku

· wprowadzenie do pracy w zespołach

· określenie wizji - praca w zespołach

· prezentacja i dyskusja wyników pracy w zespołach

13,00 Określenie  celów strategicznych rozwoju gminy do 2020 roku

· wprowadzenie do pracy w zespołach – strategie regionalne

· zamiana analizy SWOT w cele strategiczne – praca w zespołach

· prezentacja i dyskusja wyników pracy w zespołach

14,30 Określenie misji gminy

· prezentacja wybranych propozycji

· dyskusja i wybór jednej z wersji

15,30  Podsumowanie warsztatów

Strategia – definicje

Strategia - plan działania zmierzający do osiągnięcia wyznaczonego celu                (na podstawie “Leksykonu Polityki Regionalnej i Zrównoważonego Rozwoju” Centrum imienia Mirosława Dzielskiego )

Strategia rozwoju regionalnego- koncepcja systemowego działania, polegająca na formułowaniu długookresowych celów regionu i ich modyfikacji w zależności od zmian zachodzących w otoczeniu, określaniu zasobów i środków niezbędnych do realizacji tych celów oraz sposobów postępowania zapewniających optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia regionowi korzystnych warunków egzystencji i rozwoju. 

Dokument taki powinien zawierać:

 opis i diagnozę stanu istniejącego;

 analizę silnych i słabych stron regionu;

 sformułowanie celu strategicznego ( musi się on mieścić we wspólnym polu oczekiwań i możliwości); 

 wyznaczenie celów pośrednich;

 określenie metod i zasobów niezbędnych do osiągnięcia celów, identyfikacja aktorów ( na podstawie “Leksykonu Polityki Regionalnej i Zrównoważonego Rozwoju “ Centrum imienia Mirosława Dzielskiego)

Zarządzanie strategiczne – to takie zarządzanie, które prowadzi do skutecznego osiągnięcia priorytetów społeczności (lokalnej, regionalnej) przy efektywnym wykorzystaniu środków. Na takie zarządzanie składają się:

 sprawne funkcjonowanie;

 przywództwo;

 praca zespołowa- (na podstawie materiałów LGPP ) 

Planowanie strategiczne to systematyczna metoda radzenia sobie ze zmianami, budowania konsensusu obejmującego cała społeczność oraz tworzenia wspólnej

 wizji lepszej przyszłości gospodarczej. Jest to twórczy proces, którego celem jest zidentyfikowanie najważniejszych zjawisk oraz uzgodnienie wiarygodnych celów, zadań i strategii, których realizacja będzie dotyczyć tych zagadnień. Planowanie strategiczne jest również ważnym narzędziem służącym poprawie klimatu gospodarczego oraz konkurencyjnej pozycji gminy lub miasta.

(na podstawie materiałów LGPP) 
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SPOŁECZEŃSTWO OBYWATELSKIE – definicje i określenia.

Społeczeństwo obywatelskie (społeczeństwo cywilne), społeczeństwo, w którym jest ograniczona do minimum ingerencja władzy polit. w życie obywateli; obywatele z własnej inicjatywy tworzą odpowiadające ich potrzebom formy życia gosp. społ. i kulturalnego.

(Według Encyklopedii PWN.)

Komentarz opisowy do w/w definicji 


Termin „społeczeństwo obywatelskie” określa przestrzeń pozostawioną swobodnym zrzeszeniom, a jednocześnie także i zespół zależności - uformowanych na rzecz rodziny, wiary, zainteresowań czy ideologii - które ową przestrzeń wypełniają. Pojęcie to odnosi się więc do zrzeszeń takich jak Kościoły, fundacje, stowarzyszenia profesjonalne, kluby i wiele innych. Mogą one gromadzić od kilku do wielu tysięcy osób. Mogą zmierzać do realizacji jakiegoś jednorazowego celu lub działać przez wiele dziesięcioleci. Na pograniczu tak rozumianego społeczeństwa obywatelskiego i struktur władzy państwowej, znajdują się samorządy lokalne. Nie sposób wyobrazić sobie działania wszystkich tych instytucji bez wolnej prasy. 
Instytucje te mają zasadnicze znaczenie zarówno dla funkcjonowania rynku, jak i dla demokracji politycznej. Instytucje takie wspierają rynek, stwarzając jego społeczne ramy, cywilizując go i przyspieszając przebieg informacji. Służą temu najrozmaitsze stowarzyszenia profesjonalne, izby handlowe, związki przedsiębiorców i im podobne organizacje. Instytucje społeczeństwa obywatelskiego zapobiegają także negatywnym dla poszczególnych uczestników skutkom rynku, zabezpieczając ich przed nieuchronnie związanym z jego działaniem ryzykiem. Na tym polega rola spółdzielni, towarzystw ubezpieczenia wzajemnego, wzajemnego kredytu czy organizacji filantropijnych. Instytucje te pomagają więc w rozwiązywaniu problemów społecznie istotnych, a trudnych do załatwienia przez rynek - tym samym zaś sprzyjają akceptacji działania rynku w innych dziedzinach. 

Rozwój gospodarczy krajów takich jak Szwajcaria czy Dania jest niezrozumiały bez analizy instytucji, o których mowa. We Francji rozwijający się od stulecia sektor tak zwanej economie sociale, a więc gospodarki stowarzyszeń i spółdzielni, zatrudnia ponad milion osób i spełnia kluczową rolę na przykład w dziedzinie zabezpieczenia społecznego. 
Stowarzyszenia umacniają też demokrację, dla funkcjonowania której same partie polityczne - zajmujące się przede wszystkim formułowaniem programów i organizowaniem wyborów - są wprawdzie niezbędne, ale z pewnością niewystarczające. Ich bezpośrednia działalność obejmuje niewielką tylko w końcu część obywateli, reszcie pozostawiając jedynie możliwość wrzucenia raz na kilka lat kart do urny wyborczej. Dobrowolne stowarzyszenia, składające się na społeczeństwo obywatelskie, wciągają natomiast ludzi w działalność codzienną. Mogą działać bezpośrednio w sferze polityki, ale także mogą działać jak gdyby obok niej. Uczą demokracji w mikroskali i w sprawach konkretnych, takich jak kontrola wójta przez radę gminy czy układanie budżetu parafii, spółdzielni mieszkaniowej lub konkretnej szkoły. Powodują zacieśnienie więzi między ludźmi, zwiększają poczucie tożsamości jednostek z szerszą społecznością, sprzyjają wzrostowi odpowiedzialności za własny los, tym samym zaś zmniejszają ryzyko wyobcowania, frustracji, wycofania i buntu. 
 Sprowadza się to wszystko do stwierdzenia, iż społeczeństwo obywatelskie jest ważne dla funkcjonowania rynku i demokracji (lub państwa), ponieważ czyni je bardziej stabilnym i łatwiej akceptowalnymi. 

,,Mamy tu do czynienia - powiada Michael Walzer - z obrazem jednostek swobodnie się zrzeszających i komunikujących się ze sobą, tworzących i reorganizujących grupy wszelkiego możliwego rodzaju nie w celu wzmocnienia więzi jakiegoś jednego szczególnego typu - rodziny, plemienia, narodu, religii, wspólnoty, braterstwa - lecz w celu wzmocnienia życia społecznego jako takiego. Jesteśmy bowiem z natury istotami społecznymi, zanim stajemy się istotami politycznymi czy też ekonomicznymi". 
Tworzenie tak rozumianego społeczeństwa obywatelskiego - co zazwyczaj jest długotrwałym procesem historycznym - tłumaczy się często kształtowaniem się tak zwanych klas średnich, a więc tych warstw ludności, których pozycja w społeczeństwie wynika czy to z własności, czy to ze zdobytych dzięki wykształceniu kwalifikacji. Znaczenie ma jednak nie tyle samo wyłanianie się warstw średnich, ale i bardzo odległe tradycje historyczne. 
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