UCHWALA Nr Si.417.2015
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Katuszyn
na rok 2016 wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ceraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1113 ze zm.) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole
w Siedicach w osobach nw. Czionkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca SO: - Ewa Wielgorska
Czionkowie SO: - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przediozony przez Burmistrza Katuszyna projekt uchwaty
budzetowej Gminy Katuszyn na 2016 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt.
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed
uchwaleniem budzetu.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015 r. do Regionainej lzby Obrachunkowej
w Warszawie, Zesp6t Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzgdzeniu nr 58/2015
Burmistrza Katuszyna z dnia 12 listopada 2015 r. wplyngt projekt uchwaty
budzetowej na rok 2016 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot
Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujac
nastepujgce kryteria:



1. okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowos¢
przediozenia opiniowanego dokumentu,

2. wypehlienie wymogéw, co do. zakresu informacyjnego i szczegdltowosci
projektu uchwaty budzetowej i towarzyszgcych mu materiatéw, ustalonych
przez Rade Miejskg w Kaluszynie w Uchwale Nr XXXII/215/10 z dnia
29 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe gminy Katuszyn,

3. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych — ocena kompletnosci i spojnosci budzetu,

4. zgodnos¢ zaplanowanych Zzrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego,
zadan zleconych z zakresu ‘administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) przy tworzeniu
rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

6. zgodnos¢ proponowanych upowaznienn dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach

publicznych,
7. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochodéw biezgcych budzetu

i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu,

8. prawidtowos¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazgcych wynik
finansowy budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodnoSci, o ktoérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach
publicznych, wartoSci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej
z warto$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu,

10.prawidtowo$¢ planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych
oraz wydatkéw nimi finansowanych,

11.zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwatly budzetowej na 2016 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z uwagami:

1. Niewtasciwie okreslono w § 9 upowaznienie dla Burmistrza Katuszyna
wynikajgce z art. 228 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o finansach publicznych dot. zaciagania
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zobowigzan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyijne , ktére
to upowaznienie ma zastosowanie tylko do Wieloletnie;j Prognozy Finansowej. Zatem
brak podstaw prawnych do ujmowania tego upowaznier w uchwale budzetowe;j.

Majgc powyZsze na uwadze, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, niezbednym jest
uchwate budzetowg w w/w zakresie doprowadzic do zgodnoaci przed uchwaleniem
budzetu Gminy Katuszyn na 2016 rok pEszig_Gm_iny.

II. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Katuszyn na 2016 rok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 1.200.000,00 zt. Zatem Skiad Orzekajacy nie
wydaje opinii o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Uchwata Nr Si.418.2015
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o przedfozonym przez Burmistrza Katuszyna projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kaluszyn na lata 2016-2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych ( tj. Dz. U. z 2012 r. , poz.
1113 ze zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) — Skiad Orzekajgcy
Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Siedicach w osobach nw.
Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgca Sktadu - Ewa Wielgorska
Cztonkowie Skiadu - Kamil Krauschar
- Teresa Wysokinska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga opiniuje przediozony przez Burmistrza Katuszyna projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katuszyn na lata 2016 — 2021.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine
Katuszyn w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za posredniciwem Zespoiu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Katuszyn na lata
2016-2021 przediozony zostat do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot
w Siedlcach drogg elektroniczng w dniu 17 listopada 2014 roku (wystano w dniu 16 listopada
2015r.).

Art. 230 ust. 2 pkt 1 cyt. o finansach publicznych okre$la, ze projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie
obrachunkowej — celem zaopiniowania. Natomiast rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86 ze zm.) w §4 ust. 1 precyzuje, iz projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, o ktérych mowa w art. 230 ust. 2
u.fp., oraz uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednostka
samorzgdu terytorialnego przekazuje do regionalnej izby obrachunkowej w formie
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dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finansow
w Biuletynie Informacji Publicznej. Majac na wzgledzie uwagi natury ogdinej (tresci
przepisow), Sktad Orzekajgcy RIO podkresla, ze czynnoS¢ organu wykonawczego —
Burmistrza Katuszyna, o ktorej mowa w art. 230 ust. 2 pkt 1 u.p.f. winna mie¢ swoje
wypetnienie poprzez przestanie w aplikacji Besti@ réwniez treSci wlasciwego zarzgdzenia
w sprawie projektu uchwaty WPF, przy projekcie tejze uchwaly, jako o$wiadczenia woli
przypisujgcego sie li organowi wykonawczemu- Burmistrzowi Katuszyna.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny w/w materialéw przyjmujgc nastepujace

kryteria:

- spelnienie wymogdéw konstrukcyjnych okreslonych w art. 226-228 cyt. ustawy
o finansach publicznych, w tym w zakresie zawartego upowaznienia,

- zgodno$é wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego co do zgodno$ci w zakresie wyniku budzetu
(réznicy pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu j.s.t.) i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego —
stosownie do tresci art. 229 cyt. ustawy,

— zachowanie wymoéw relacji okreslonej w art. 242 cyt. ustawy, zgodnie, z ktorg
wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce,

— prawidtowoS¢ sporzadzenia prognozy kwoty diugu, stanowigca czes¢ WPF
w stosunku do okresu na ktory zaciggnigto oraz planuje sie zaciggnac
zobowigzania,

— spelnienie relacji zadtuzenia okreslonego w art. 243 w/w ustawy, ktory precyzuje
dopuszczalny poziom zadiuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego, jaki
wyznacza indywidualny wskaznik. Okresla on relacje sptat zobowigzan oraz
kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego roku.

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2021
wraz z objasnieniami spetnia wymienione wyzej kryteria z uwaga:

- stwierdzono brak zgodnosci pomiedzy projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok
a badanym projektem WPF w nw. pozycjach:

-kol. 11,1 WPF - 8.282.244,00 projekt budzetu 2016r. - 8.309.244,00

Skiad Orzekajgcy zauwaza, iz z uwagi na obowigzujgcg procedure opracowania
i uchwalania zaréwno WPF, jaki uchwaty budzetowej wszystkie dane zawarte w wieloletniej
prognozie finansowej na etapie projektu WPF oraz w momencie jej uchwalania majg
wykazywaé zgodnosé z danymi wynikajgcymi z uchwaly budzetowej w zakresie danego roku.

Przed uchwaleniem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2021 przez Rade
Miejska w Katuszynie, Sktad Orzekajacy sugeruje dokonanie stosownej zmian.

Sktad Orzekajgcy wydajgc niniejszg opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zalozenia, iz faktyczna kwota dtugu na koniec 2016 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej
w prognozie, jako przewidywane wykonanie oraz, ze realizacja dochodéw budzetu Gminy
Katuszyn bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych.

Skiad Orzekajgcy wskazuje rowniez na konieczno$é statego monitorowania stopnia
wykonania prognozowanych dochodéw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci
realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Warszawie pogtanoml jak w sentencji ﬁwm 1ZBA OBRACHUNKOWA R ZEWOBNICZACA

\'{Wf‘\RSZAWiE SktadFgzekajacego
ZESPOt w SIEDLCACH Regionalnej
ul. Pitsudskiego 318, tel. 63-282-15




