UCHWALA Nr Si.372.2014
skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 wrzeénia 2014 roku

w sprawie opinii 0 przed!oionej przez Burmistrza Katuszyna informacji
o przebiegu wykonania pudzetu za pierwsze poétrocze 2014 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.. Dz. U.z 2012 r., poZ. 1113 ze zm.) —
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej W Warszawie W sktadzie:

przewodniczaca — Ewa Wielgorska
Cztonkowie - Jolanta Tomaszek
- Kamil Krauschar

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie Z uwagami zawartymi W uzasadnieniu opiniuje informacje © przebiegu
wykonania budzetu Gminy Katuszyn za pierwsze potrocze 2014 roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czesce uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej
w Warszawie W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2014 r., przy Zarzadzeniu Nr 38/2014 Burmistrza Katuszyna
7 dnia 29 sierpnia 2014 r., do Regionalnej |zby Obrachunkowej W Warszawie Zespot
Zamiejscowy W siedlcach wptyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Katuszyn za | potrocze 2014 r., informacji 0 przebiegu wykonania planu finansowego
instytucji kultury — Biblioteki Publicznej w Katuszynie i Domy Kultury w Katuszynie oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej W Katuszynie — Przychodni

Opieki Zdrowotnej oraz informacji 0 ksztaftowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej W Warszawie dokonat analizy
i oceny Ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:
1 okreslonag art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), terminowosc przedtozenia opiniowanego
dokumentu,



2. szczegbtowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz wymogow wynikajgcych z uchwaty Nr XXX1/209/10 Rady Miejskiej w
Katuszynie z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy Katuszyn, ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;
oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury i
samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej za pierwsze pofrocze roku
budzetowego,

3. wzajemna zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwat organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych w pierwszym potroczu br.,

4. zgodno$¢ wykonanych zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow
z uwzglednieniem wyniku budzetu. Analiza wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy
wielkosciami planowanymi i wykonanymi. Ksztattowanie sie relacji wykonanych
dochodoéw biezacych i wykonanych wydatkow biezacych,

6. spetnienie wymogu okreslonego w art. 242 cyt. ustawy o finansach publicznych,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 243-244 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-spiat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 i 90 cyt. ustawy 0 finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytéow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 92 tejze ustawy,

-wykupu  papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 89 i 90 cyt. ustawy o finansach publicznych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 92 tejze ustawy,

-potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji — art. 94 cyt. ustawy o finansach publicznych,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Uwzgledniajac powyzsze kryteria Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade Miejska w Katuszynie budzet Gminy na 2014 rok, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym potroczu 2014 roku, przewidywat plan
dochodéw w wysokosci 18.863.144,38 zi. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie
9.110.496,96 zt, co stanowi 48,29% planu.

Dochody biezgce zostaty zrealizowane na poziomie 53,97% planu po zmianach.

Dochody majatkowe wykonano na poziomie 25,92% planu (plan 3.817.513,81 zi.
a wykonanie 989.746,98 zt).

Najwieksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania dochodow w stosunku do planu
nastapity w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- 010-01095-6280 przy planie 517.414,00 zt. wykonano 19.728,00 zt.,
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- 010-01095-0750 przy planie 2.671,00 zt nie wykonano zadnego dochodu,

- 600-60016-6297 przy planie 126.558,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,
- 600-60016-6630 przy planie 60.000,00 zi. nie wykonano zadnego dochodu,
~ 700-70005-0760 przy planie 2.000,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,

- 700-70005-0770 przy planie 2 175.383,81 zt. wykonano 843.460,44 zt.,

- 700-70095-6208 przy planie 641.158,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,
_ 710-71035-2020 przy planie 4.600,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,

_ 750-75023-0970 przy planie 216.000,00 zt wykonano 8.908,67 zt.,

_ 750-75075-2008 przy planie 24.131,00 zi. nie wykonano zadnego dochodu,
- 852-85212-2360 przy planie 13.000,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,
- 853-85395-2009 przy planie 11.750,00 zt. wykonano 3.375,00 zt.,

- 900-90095-6298 przy planie 295.000,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu,
- 900-90095-0970 przy planie 209.000,00 zt. wykonano 32.138,73 zi.,

- 921-92109-2008 przy planie 7.190,00 zt. nie wykonano zadnego dochodu.
Objaénienia w/w odchylen od realizacji planu dochodow zostaty zawarte w czesci
opisowej na str. 3 — 9.

2. Uchwalony przez Rade Miejska budzet facznie z dokonanymi w pierwszym
potroczu 2014 roku zmianami przewidywat plan wydatkow w wysokosci 19.779.144,38
zt. Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 9.421.502,45 zt, co stanowi 47,63% planu,
Z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 53,97% planu po zmianach

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 31,37% planu po zmianach
(plan 5.546.473,81 zt., wykonanie 1.740.098,06 zt.).

Najwieksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania wydatkow w stosunku do planu
nastapity w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- 010-01095-6058 przy planie 517.414,00 zt. wykonano 4.305,00 zt.,

- 010-01095-6059 przy planie 490.190,53 zt. wykonano 137.422,06 zt.,

- 600-60016-6050 przy planie 1.482.886,00 zi. wykonano 103.073,80 zt.,

_ 700-70095-6059 przy planie 369.449,00 zt. wykonano 0,00 zt.,

_ 754-75412-6050 przy planie 95.000,00 zt. wykonano 0,00 zt.,

- 801-80101-6050 przy planie 373.200,00 zt. wykonano 23.179,62 zt.,

- 900-90001-6050 przy planie 260.000,00 zt. wykonano 3.874,50 zt.,

~ 900-90015-6050 przy planie 55.543,00 zt. wykonano 12.092,51 zt,,

- 921-92195-2820 przy planie 20.000,00 zt. wykonano 0,00 zt.

Objasnienia w/w odchylen od realizacji planu wydatkow zostaty zawarte w czesci
opisowej na str. 9-28 oraz tabeli Nr 4. Realizacji zadan inwestycyjnych na dzien 30
czerwca 2014 roku wynosi 1.740.098,06 zt. przy planie 5.546.473,81 zt. co stanowi
31,37% wykonania planu a nie jak wskazano na str. 27 — 48,84%.

W tabeli Nr 3 dot. udzielonych dotacji w | potroczu 2014 roku wykazano w 921-92195-
2820 dotacje celowe w tacznej kwocie 20.500,00 zt. podczas gdy ze sprawozdania Rb-
28S za | potrocze wynika kwota 20.000,00 zt.

3. Wynik budzetu za pierwsze potrocze 2014 roku, stanowi deficyt w kwocie
311.005,49 zt. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku
przewidywat deficyt 2014 roku w kwocie 916.000,00 zi.



Na str. 2 czesci opisowej wskazano, iz byta planowana nadwyzka budzetowa w
wysokosci 1.792.159,00 zi. podczas gdy zgodnie z uchwata budzetowa planowana
nadwyzka budzetowa wynosita 1.783.845,00 zt.

4. Stan naleznosci wymagalnych ogotem na dzien 30 czerwca 2014r. — wg
sprawozdania Rb-N — wyniost 1.008.619,51 zt. co stanowi 11,07% do dochodow
wykonanych i 5,35% do dochodow planowanych. Wskazac¢ nalezy, iz do analogicznego
okresu roku ubiegtego nastgpit wzrost zalegtosci ogotem o 8,84%.

Czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci zostaly opisane szczegotowo
w czesci opisowej na str.6 oraz ogdinie w kazdym dziale, w ktorym wystepuja.

Pomimo podjetych dziatan Sktad Orzekajacy widzi zasadnosc statego
monitorowania stanu zalegtosci oraz podjecia zdecydowanych krokow w celu ich
wyegzekwowania.

Wskazaé rowniez nalezy, iz w badanej informacji odniesiono sie tylko do naleznosci
wymagalnych wynikajacych ze sprawozdania Rb-27S za | potrocze 2014 r.

5. Z badania przediozonej przez Burmistrza Katuszyna informacji oraz ztozonych
przez jednostke sprawozdan wynika, iz na dzien 30 czerwca 2014 roku spetniony zostat
wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych.

6. Stan zobowigzan wg. tytutow dtuznych Gminy Katuszyn na dzien
30 czerwca 2014 r., - wg. sprawozdania Rb-Z — wynosi 9.270.760,88 zi. co stanowi
49,15% zaplanowanych dochodow Gminy i 101,75% dochodéw wykonanych.
Zadtuzenie Gminy Katuszyn za | potrocze 2014 roku miesci si¢ w limicie obcigzenia
budzetu okreslonym w art. 243-244 cyt. ustawy o finansach publicznych.

7. Wg danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S
nie . stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze,
przedtozono informacje o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz z zaplanowanych na rok 2014
srodkow na realizacje przedsiewzie¢ w wysokosci 1.094.156,02 zt. na dzien 30 czerwca
2014 roku wydatkowano 301.035,31 zt. co stanowi 27,51% zaplanowanych Srodkow
finansowych.

W informacji pkt 2 Wydatki budzetowe wskazano, iz kwota wydatkow
majatkowych wynosi 12.740.098,06 zt. podczas gdy ze sprawozdania RB-NDS za
| potrocze 2014 roku kwota wydatkow majatkowych wynosi 1.740.098,06 zi.

9. Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za | poétrocze 2014 roku
dotaczono informacje z wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury
( Gminna Biblioteka Publiczna oraz Dom Kultury w Katuszynie), Zakifadu Gospodarki
Komunalnej oraz SP ZOZ w Katuszynie - POZ za | potrocze 2014 roku.

W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Katuszynie za | potrocze 2014 r. wskazano, iz na 30 czerwca 2014 roku jednostka
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posiada naleznosci wymagalne w kwocie 136.790,33 zt. oraz zobowigzania wymagalne
w kwocie 62.930,09 zi,.

W tabeli wykonanie przychodéw wskazano wykonanie ogotem 852.177,38 zt. (str.2 ),
podczas gdy ze sprawozdania Rb-30S za | potrocze 2014 roku wynika kwota
840.292,34 zt. Przedtozone sprawozdanie jest kserokopia niepotwierdzona za zgodnosc
Z oryginatem.

Informacja o wykonaniu planu finansowego na dzien 30 czerwca 2014 roku Domu
Kultury oraz Biblioteki Publicznej w Katuszynie nie wskazuje stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych co wynika z § 1ust. 3 pkt 3w/w uchwaty
Nr XXXI/209/10 Rady Miejskiej w Katuszynie. Ponadto w informacji Domu Kultury
wskazano dotacje z budzetu gminy W wysokoséci 196.095,70 zi. podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S za | potrocze 2014 roku wynosi 193.251,31 zt. Przediozone
sprawozdania sg kserokopiami niepotwierdzonymi za zgodnosc z oryginatem.

Zgodnie z informacja z wykonania planu finansowego SP ZOZ w Katuszynie POZ
na dzien 30 czerwca 2014 roku jednostka nie posiada zobowigzan i naleznosci
wymagalnych. Przedtozone sprawozdanie jest kserokopia niepotwierdzong za zgodnos¢
z oryginatem.

Powyzsze uwagi nie wptywaja na oceng przedmiotowej opinii, na co wskazuje
tresé art.13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jednakze Skiad
Orzekajacy widzi zasadnosc poinformowania o dostrzezonych rozbieznosciach.

Majac na uwadze niskie wykonanie za | pétrocze 2014 roku dochoddw (25,92%)
i wydatkéw majatkowych (31,37%) w odniesieniu do uptywu czasu Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na potrzebe monitorowania na biezaco stopnia realizacji budzetu Gminy
i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzgkajicego
Regionalnej

wW




